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Forord

I denna rapport redovisas projektet "Miljoméssiga malkonflikter for
koldioxidsnéla byggnader” som finansierats inom utlysningen Synteser och
systemanalyser for en resurseffektiv bebyggelse.

Projektansdkan for denna studie skrevs av Lina La Fleur vid Avdelningen for
energisystem, Institutionen for ekonomisk och industriell utveckling (IEI), vid
Linkdpings universitet under 2024. Vi tackar henne och kollegan Fredrik von
Malmborg for formuleringen av projektet. De avslutade sina anstéllningar under
varen 2025. Under senhdsten 2025 dvertog professor Elin Wihlborg vid
Avdelningen for statsvetenskap, IEI, projektledarskapet. En ny forskargrupp
formerades och arbetade under tre manader med att fardigstélla projektet. Fran
Avdelningen for biologi, Institutionen for fysik, kemi och biologi (IFM) vid
Linko6pings universitet har professor Anna EklI6f, bitrddande lektor Viktor
Johansson och docent Markus Franzén deltagit. Fran Avdelningen for
energisystem, IEI, har bitrddande lektor Christoffer Wadstrém och fil.dr. Aneta
Kulanovic deltagit. Fran Avdelningen for statsvetenskap, IEL har forutom
projektledare dven fil.dr. Ahmed Kaharevic och forskningsassistent Niklas
Hamstrom deltagit.

En mycket mer omfattande sammanstéllning finns i form av en projektrapport
vid IEI med titeln Bygga i trd — En vetenskaplig kunskapséversikt som
sammanfogar hur dmnena biologisk mangfald, energi och samhdllsstyrning
adresserar malkonflikter och kommer att ges en fast publicering i intuitionens
rapportserie. Dartill 4r vetenskapliga manus under utarbetande och kommer att
skickas till vetenskaplig(a) tidskrift(er) under aret.

Respektive forskargrupp har haft huvudansvar for olika delar av rapporten och

darfor har vi lite olika ton, disciplinér forforstaelse och sprak i de olika avsnitten.

Samtliga forfattare tar dock gemensamt ansvar for rapportens helhet, inklusive
dess synteser, slutsatser och rekommendationer.

Inom projektet har vi for att validera kunskapsdversikten dven genomfort
referensgruppsmoten och individuella intervjuer med nyckelpersoner inom
omradet. Vi vill rikta ett varmt tack till alla er som har bidragit med vérdefulla
kunskaper, reflektioner och fordjupade perspektiv.

Link&ping 2 mars 2026,

Forfattarna
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Sammanfattning

Denna forskningsoversikt visar att 6kad anvandning av trd i byggsektorn, trots
dess potential att minska klimatpaverkan, ar férknippad med tydliga
malkonflikter i relation till biologisk méngfald och langsiktigt héallbart skogsbruk.
Analysen visar att dessa konflikter bottnar i skilda horisonter mellan
kunskapsfalt. Ekologisk forskning utgér frdn naturgivna systemgrénser, ldnga
tidsperspektiv och begransade resurser, medan tekniska och energiinriktade
studier ofta optimerar inom analytiskt definierade system och kortare
kalkylramar. Oversikten visar ocksé att den politiska styrningen priglas av korta
tidshorisonter och sektorsuppdelade ansvarsomraden, vilket sammantaget
forsvarar en integrerad och langsiktigt héllbar hantering av malkonflikterna.

I denna systemanalys for en resurseffektiv bebyggelse syntetiseras forsknings-
resultat kring utmaningar. Rapporten baseras pa en tvér-vetenskaplig
kunskapsoversikt av kollegialt granskad forskning inom tre omraden: biologisk
mangfald, energi och livscykelanalyser samt samhéllsstyrning. Totalt
analyserades cirka 80 vetenskapliga artiklar publicerade under det senaste
decenniet. Resultaten syntetiserades och validerades genom dialog med en extern
referensgrupp bestaende av experter frdn myndigheter, forsknings- och
intresseorganisationer.

Resultaten visar att malkonflikterna &r strukturella snarare dn tekniska. Fran ett
biodiversitetsperspektiv framtrader tydliga och ofta icke-linjara negativa effekter
av Okat virkesuttag. Fran ett energiperspektiv varierar klimatnyttan kraftigt
beroende pa tidshorisont, systemgranser och vilka material som ersitts. Samtidigt
praglas styrningen av ett fragmenterat policylanskap dér skogs- och byggsektorn
1 hog grad hanteras separat. Detta riskerar suboptimering och forsvarar
avvégningar mellan klimat, biodiversitet och resursanvéndning. Studien pekar pa
behovet av béttre policyintegrering, tydligare ansvarsfordelning och styrformer
som Overbryggar skog och byggande. Darfor foreslas att samhallsstyrningen ska
Oppna for att utveckla och prova nya forvaltnings- och styrmodeller som kan
hantera dessa malkonflikter mer systematiskt i dialog med dem som berérs. For
att stodja detta krdvs fortsatt och mer verksamhetsnira tvirvetenskaplig och
deltagande forskning.

Summary

This review demonstrates that increasing the use of wood in the construction
sector—despite its potential to reduce climate impacts—is associated with
significant trade-offs in relation to biodiversity and the long-term sustainability
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of forest management. The analysis shows that these conflicts stem from
differing disciplinary horizons. Ecological research operates with nature-based
system boundaries, long temporal scales, and finite resources, whereas technical
and energy-oriented studies tend to optimise within analytically defined systems
and shorter accounting frameworks. The review further indicates that political
governance is characterised by short time horizons and sectorally divided
responsibilities, which complicates an integrated and long-term management of
these trade-offs.

This system analysis for resource-efficient buildings synthesises research on
these challenges through a multidisciplinary review of peer-reviewed literature in
three academic fields: biodiversity, energy and life-cycle assessment, and
governance. Approximately 80 articles published over the past decade were
analysed. The findings were synthesised and validated in dialogue with an
external reference group comprising experts from public authorities, academia,
and stakeholder organisations.

The results suggest that the trade-offs are structural rather than technical. From a
biodiversity perspective, increased harvesting is associated with clear and often
non-linear negative effects. From an energy perspective, climate benefits vary
substantially depending on time horizons, system boundaries, and substitution
assumptions. Governance, meanwhile, is marked by a fragmented policy
landscape in which forest and construction sectors are largely addressed
separately, creating risks of sub-optimisation. The study highlights the need for
improved policy integration, clearer allocation of responsibilities, and
governance models that bridge forestry and construction, supported by continued
interdisciplinary and practice-oriented research.
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1 Inledning

I Norden har skogen historiskt utgjort en central resurs for samhéllsutvecklingen.
Den har forsett oss med material for byggande, energi for uppvarmning och
skydd, samtidigt som dess komplexa ekosystem bidrar med livsmedel,
rekreationsvérden och livsmiljoer for en rik biologisk mangfald. Skogen ar
dérmed inte enbart en produktionsresurs utan ocksé ett ekologiskt och kulturellt
fundament i de nordiska samhéllena. I takt med att klimatférdndringarna
intensifieras och omstéllningen mot ett mer hallbart samhélle accelererar,
aktualiseras dock nya avvégningar kring hur denna resurs kan och bor anvéndas.

En 6kad anvéndning av triaprodukter, inte minst inom byggsektorn, framhalls ofta
som en central strategi for att minska klimatpéverkan. Byggande i trd kan ur ett
klimatperspektiv innebéra betydande fordelar. Produktion av tribaserade
byggmaterial dr generellt mindre energiintensiv dn produktion av exempelvis
cement och stél, och tréets tillvixt bygger pa inlagring av koldioxid genom
fotosyntes. Livscykelanalyser visar att trabyggnader i ménga fall kan bidra till
minskad klimatpéverkan pd bade byggnads- och sektorsnivd. Samtidigt kan ett
okat fokus pa trabyggande leda till 6kat virkesuttag fran skogsbruket. Detta
riskerar att paverka skogens strukturer, habitat och ekologiska funktioner, med
potentiellt negativa konsekvenser for den biologiska mangfalden, sirskilt i den
boreala skogen som priglar stora delar av Norden.

I den nyligen publicerade offentliga utredningen En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk (SOU 2025:93) pekas okad tillvéixt i skogsbruket ut som ett prioriterat
mal, dir materialsubstitution — det vill sdga en dvergang fran mer koldioxid-
intensiva material sdsom betong och stél till mindre koldioxidintensiva material
som tréd — lyfts fram som en viktig drivkraft for minskade utslépp. Samtidigt
forutspas en okad efterfragan pa svenska skogliga ravaror, liksom en tilltagande
konkurrens om dessa, grundad bade i miljomaél och i bredare samhéllsutveckling,
inklusive ambitioner om 6kad nationell sjalvforsorjning. Har uppstar en mangd
malkonflikter kring skogen, till vad, av vem, nir och hur den bor nyttjas.

Utredningen fangar den i debatten vanligen framtrddande malkonflikten mellan
klimatpolitiska ambitioner och bevarandet av biologisk méngfald. Denna typ av
malkonflikt dr inte enbart teknisk eller naturvetenskaplig, utan rymmer dven
normativa och politiska dimensioner. Historiskt har samhéllen hanterat liknande
spanningar genom att utveckla institutioner, styrformer och regelverk som syftar
till att viiga olika varden mot varandra genom att forma strukturer och
institutioner. Men mélkonflikter &terkommer och omformas, idag blir de dértill
alltmer pétagliga och sammanfldtade med globala miljoutmaningar aktualiseras
behovet av att omprova och vidareutveckla formerna for samhéllsstyrning. Detta
forutsatter en fordjupad och integrerad kunskapsbas.
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Mot denna bakgrund finns ett tydligt behov av en kunskapsdversikt som
sammanvéger och kritiskt provar den befintliga forskningen om malkonflikter
mellan tribyggande och biologisk mangfald i nordisk skog. Forskningen 4r i dag
till stor del uppdelad i separata filt: naturvetenskaplig forskning om biologisk
mangfald och skogsekologi, teknisk och energisysteminriktad forskning om
koldioxidsnéla byggnader och livscykelperspektiv, samt statsvetenskaplig
forskning om styrmedel och institutionell hantering av dessa mélkonflikter. For
att kunna identifiera mojliga synteser och avvagningar krévs dels att
kunskapsldget inom respektive omrade klargors, dels att dessa kunskapsomraden
fors samman for att kunna diskutera tvarvetenskapliga synteser av
forskningsbidragen.

1.1 Projektet och kunskapsoversiktens syfte

Denna kunskapsdversikt syftar till att redovisa och syntetisera den aktuella
vetenskapliga kunskapen om potentiella miljomassiga mélkonflikter kopplade till
koldioxidsnéla byggnader, med sérskilt fokus pa tribyggande i en nordisk
kontext samt styrmedel for hur dessa kan hanteras.

1.2 Overgripande avgriansningar fér kunskapsoversikten
Den forsta 6vergripande avgriansningen &r geografisk. Studien behandlar
virkesuttag, tribebyggelse och biologisk mangfald i skandinaviska och baltiska
skogar. Skélet ar att virkesproduktionen i dessa ldnder i hog grad é&r integrerad
genom gemensamma marknader och handelsfloden. Samtidigt uppvisar
skogsekosystemen betydande likheter, vilket gor jamforelser och samlade
analyser meningsfulla. har vi hér inte avgrénsat vér rapport fran EU:s styrning,
men inte heller aktivt sokt sddana studier.

Eftersom projektet fokuserar pé bebyggelse har vi avgréinsat oss till forskning om
trd som byggmaterial. Utlysningen som finansierat projektet har ett tydligt fokus
pa resurseffektiv bebyggelse, vilket innebér att andra anvandningsomraden for tra
— exempelvis i infrastruktur, tekniska konstruktioner eller andra industriella
tillimpningar — inte ingar 1 analysen. Den tredje dvergripande avgrinsningen
géller tidsperioden for publicerade vetenskapliga artiklar. Vi har valt att
inkludera artiklar publicerade under de senaste tio &ren, vilket &r en etablerad
praxis i kunskapsoversikter.

I dag réder en 6kad konkurrens om skogens nyttjande. Denna rapport behandlar
inte andra anvéndningsomréaden i sig, utan fokuserar pé forskning om virkesuttag
i relation till trabyggande av fastigheter. Denna kunskapsoversikt baseras pa
vetenskapligt granskade artiklar. Vi har ddrmed avgréinsat oss fréan att
systematiskt analysera s kallad gra litteratur, sdsom tillimpade
forskningsrapporter, myndighetsrapporter och kommunala strategiska dokument.
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2 Politisk styrning for att hantera
malkonflikter — Bakgrund

Malkonflikter &r en inneboende del av all politik och ddrmed all
samhéllsstyrning. I samhéllen dér médnniskor med delvis olika vérderingar och
prioriteringar lever tillsammans pa en begrinsad plats behdver det oundvikligen
gOras avviagningar. Inom miljopolitiken ar detta sarskilt tydligt, eftersom
ekologiska system dr sammanflitade och resurser begrinsade. Det innebér att
politiska beslut i hdg grad handlar om sddana mélkonflikter och hur de kan
organiseras genom rimliga avvagningar. Det finns séllan en 16sning som fungerar
for och accepteras av alla. Darfor aterkommer mélkonflikter ofta i olika
skepnader och behover styras och organiseras om och om igen.

Inom forskningen om samhéllsstyrningen kallas sddana problem som grundas pa
malkonflikter ofta for I16mska eller "wicked problems”. Det begreppet betonar
just att ménga policyproblem dr komplexa, svardefinierade och inte entydigt
l6sbara (Head och Alford, 2008). De kidnnetecknas av osédker kunskap,
vardekonflikter och 6msesidigt beroende delsystem. Miljoproblem — och i
synnerhet naturresursforvaltning — ér ofta av detta slag. Policyer blir da inte
definitiva 16sningar utan sétt att balansera, parera och temporéart hantera
konkurrerande mal.

Malkonflikten mellan klimatnytta genom trabyggande och bevarandet av
biologisk mangfald kan forstas som ett sidant wicked problem. Den ror inte
enbart tekniska avvéigningar, utan ocksé normativt laddade fragor om hur
resurser ska fordelas, hur risker ska vérderas och vilka tidsperspektiv som ska
prioriteras. Samhéllsstyrning for att hantera malkonflikterna hanteras dessutom
pa flera nivéer - EU-reglering, nationellt genom skogspolitik, miljopolitik och
energipolitik, genom kommunal planering och inte minst av marknadsaktdrer -
vilket forsvérarar bade tolkningen av mélen och hur de kan organiseras.

Utgangspunkten &r att vi har olika mal och virderingar som maste hanteras nar vi
tillsammans formar samhéllen for att leva tillsammans pa en begrinsad plats och
anvénda resurser som finns dér och dé tillsammans. Men sddana méalkonflikter —
politiska skiljaktigheter — kan séllan 16sas genom entydiga atgérder som alla kan
stélla sig bakom. Darfor utvecklas strukturerade dialoger for att soka
kompromisser och konsensus for att f& samhéllet att fungera. Dessa strukturer &r
vara institutionella ramverk déir vi enats om hur konkurrerande varden och
begrdnsade resurser ska hanteras pa en viss plats under en viss tid. De vigleder
sambhéllet och hjélper oss att gora prioriteringar mellan delvis oférenliga
ambitioner — det vill sdga malkonflikter (Ostrom, 1990).
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Malkonflikter uppstar nér olika politiska mal inte kan realiseras samtidigt utan att
det ena malet sker pa bekostnad av det andra. Vilka aktdrer som har intressen i
och deltar i dialoger om malen samt i vilka institutionella sammanhang dessa
kompromisser formas &r ett centralt tema for att skapa kunskap om bade
strukturer och aktorer och inte minst samspelet mellan dem (Ostrom, 1990).
Malkonflikter hanteras genom forhandling och temporéra avvéigningar som
formar institutioner for samexistens dir nya 16sningar och innovation utvecklas.

Institutioner och normer for att politiskt hantera malkonflikter behdvs pé olika
nivéer, det vill sdga de har olika rackvidd geografiskt och dver tid. Det kallas
flernivastyrning, dir malkonflikter forstds som resultat av att olika styrsystem,
policysektorer och kunskapsregimer dverlappar varandra (Pierre och Peters,
2000). Har kan institutioner och styrning pa en hogre niva vara styrande for lagre
nivéer. Det innebér att komplexa och ofta otydliga mélkonflikter samtidigt
hanteras i strukturer som i sig kan vara motségelsefulla och komplexa. Darfor &r
politisk styrning och hantering av omraden med malkonflikter praglade av
kompromisser och de kan séllan 16sas — de blir lomska problem som aterkommer
i olika skepnader.

De 16mska problem som de som vi tar oss an héir har hog osdkerhet och flera
inbdddade otydliga beroenden dir kunskapen inte heller ar tydlig. Nér vi forsoker
hantera dem kan véra virderingar kring och tolkningar av problemet och mojliga
16sningar snarare dras isér dn att hitta konsensus. Det gor dessa problem
svarstyrda och kan leda till otydliga malformuleringar, parallella policy-
instrument och oklar ansvarsfordelning mellan aktdrer och nivaer. Trots det
kommer vi hér att diskutera och peka ut mdjliga atgirder och behov av fortsatt
forskning.

3 Metoder och material — Studiens
genomforande

Denna rapport bygger pa en litteraturoversikt (Grant och Booth, 2009) som syftar
till att sammanfatta och analysera befintligt kunskapsldge for att visa pa fortsatt
kunskapsbehov och policyimplikationer. Var sokstrategi och resultat har
validerats med hjalp av Scopus Al-verktyg och kompletterats genom en
workshop samt intervjuer med projektets referensgrupp.

31 Projektets forskningsstrategi

Detta tvérvetenskapliga projekt inleddes med en problematisering av de
malkonflikter som star i fokus och en precisering som gav sékord for respektive
delstudie, dér litteratur inom respektive omrade identifierades i
publikationsdatabasen Scopus. Urval genomfordes mot gemensamma och
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dmnesspecifika avgransningar och analyser genomfordes inom varje omrade for
att skap en tentativ syntes, vilken validerades med referensgruppen. Figuren
nedan visar denna strategi.

Potentiella miljmassiga malkonflikter for koldloxldsnéla
byggnader samt styrmedel for att hantera dem.

iologisk
mangfald} [Energl] Styrmedel
Sokningar i databasen Scopus. Validering via
Se respektive kapitel for information om granskning och . Scopus Al-
urval enligt PRISMA. verktyg.

| 1 -

f

publikationer

23
publikationer

publlkatloner

J

\

Workshop och
intervjuer med
referensgrupp.

Analys

Syntes

Figur 1: Projektets forskningsstrategi

3.2 Litteraturoversikten

Litteraturdversikten sammanstéller och analyserar det aktuella forskningsléget
for att syntetisera om potentiella miljoméssiga malkonflikter kopplade till
koldioxidsnéla byggnader, samt de styrmedel som kan anvindas for att hantera
dessa. Litteraturdversikten dr mangvetenskaplig och delas in i tre tematiskt
avgransade och strukturerade litteraturdversikter. Det forsta temat behandlar
biologisk mangfald, det andra energi, och det tredje styrmedel. I detta projekt, dar
flera &mnesomraden méts kring ett gemensamt dvergripande syfte, har vi gjort
bade gemensamma dvergripande avgransningar sé som framgick i avsnitt 1 ovan
samt dmnesspecifika avgransningar.

Samtliga sokningar har genomforts i databasen Scopus, som ticker kollegialt
granskade publikationer fran merparten av relevanta tidskrifter, konferensbidrag
och antologier inom dessa dmnen.
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Urvalsprocessen foljde PRISMA-principerna (Page m.fl., 2022). Fran det forsta
urvalet av artiklar gjorde stegvis avgransningar. Sokningen begrinsades till
publikationer fran de senaste tio dren, till relevanta forskningsomréaden, kollegialt
granskade tidskriftsartiklar, konferensbidrag och bokkapitel samt till
publikationer pa svenska eller engelska.

Daérefter granskade respektive forskargrupp sitt urval genom att ldsa samman-
fattningar, varvid publikationer exkluderades pa grund av fel region, fel
dmnesomrade eller bristande relevans i forhallande till studiens syfte. Slutligen
lastes alla de aterstaende publikationerna.

For biologisk méngfald inkluderades studier som uppfyllde foljande kriterier: (i)
biologisk méngfald analyserades som ett centralt utfalls- eller analysobjekt, (ii)
studien hade en tydlig koppling till skogsbruksatgérder, avverkningsintensitet
eller trauttag, samt (iii) interaktioner mellan skogsbrukets produktionsmal och
biologisk mangfald behandlades, inklusive potentiella malkonflikter eller
synergier. Studier som behandlade biologisk mangfald enbart som bakgrund utan
egen analys eller saknade analys av skogsbrukets uttagsnivaer eller
skotselatgirder exkluderades. Total har 23 kollegialt granskade vetenskapliga
artiklar identifierats och analyserats. Den valda sokstrategin innebér att studier
som behandlar biologisk méngfald i skogsbruk utan att anvéinda begreppet
bioekonomi inte fangas. Analysen gor déarfor inte ansprak pa att tacka all
ekologisk litteratur om skogsbruk och biologisk mangfald, utan avgrénsas till den
del av forskningen dér biologisk mangfald explicit relateras till bioekonomiska
mal och diskurser, dels for att bidra till detta projekts overgripande mal, dels for
att gora analysen hanterbar och fokuserad.

For urvalet av artiklar om energi och livscykelanalys genomfordes en
pilotsdkning, som diskuterades inom forskargruppen. S6kningen har anpassats
for att inkludera savél trdbaserade byggsystem som energirelaterade utfall och
systemorienterade aspekter pa trabyggnation. Den slutgiltiga s6kningen utfordes i
januari 2026 och bestod av fyra huvudsakliga block. Det forsta berérde
anvéndningen av trd som resurs for material eller energi. Det andra inkluderade
tidsperspektiv och systemeffekter pa klimatpaverkan. Det tredje riktade sig mot
klimataspekter av biomassaresurser. Det fjarde inkluderade olika perspektiv pa
trabyggnad ur ett livscykelperspektiv. Totalt har 31 kollegialt granskade
vetenskapliga artiklar identifierats och analyserats.

For urvalet av artiklar om samhaéllsstyrning genomfordes en pilotsokning, som
diskuterades inom forskargruppen. Den slutgiltiga s6kningen utfordes i januari
2026 och bestod av tre huvudsakliga block. Det forsta avsag trébyggnation. Det
andra relaterade till policy, styrning och konflikter. Det tredje behandlade explicit
miljomaéssiga konsekvenser dér mal kan sté i konflikt. Ett fjarde sokblock lades
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dérefter till som &terigen betonade policy- och mélkonflikter for att ytterligare
fokusera sokningen mot studiens tematik. Total har 29 kollegialt granskade
vetenskapliga artiklar identifierats och analyserats.

Samtliga artiklar inkluderade i respektive delstudie redovisas i bilagorna.

3.3 Validering genom Scopus Al

For att validera den manuella systematiska litteratursokningen testades dven
Scopus Al (beta, februari 2026) for att undersoka om andra soktermer
identifierades. Al-analysen genomfordes efter den manuella s6kningen och
anvindes for att komplettera och kvalitetssidkra den tematiska syntesen.
Resultaten bekriftade de konfliktmonster som redan identifierats och tillforde
inga nya sokord.

34 Gemensam syntes och 6vergripande analys

Varje tema har forst analyserats separat och i detalj, med sarskilt fokus pa
identifierade malkonflikter och foéreslagna losningar inom respektive
forskningsfilt. Darefter har resultaten sammanforts i en dvergripande syntes for
att belysa hur malkonflikterna samspelar mellan olika perspektiv och for att
skapa en bredare forstaelse av problemets multidisciplindra karaktar.

3.5 Referensgruppen

Nir resultaten inom respektive del sammanstéllts och preliminédra synteser
utvecklats genomfordes moten med referensgruppen for att diskutera
miljomassiga mélkonflikter vid koldioxidsnala byggnader. Det 6vergripande
syftet med motet var att i form av en fokus-grupp (Wibeck, 2010) validera
resultaten, diskutera synteser och policyimplikationer. Sammantaget bidrog
referensgruppen till att stéirka projektets trovérdighet genom att forankra den
teoretiska kunskapsoéversikten i en praktisk och politisk kontext.

Motet genomfordes digitalt via Microsoft Teams den 12 februari 2026 genom en
presentation, en interaktiv workshop samt en avslutande dialog. I métet deltog
totalt sex externa experter med hog kompetens inom skogsbruk, byggteknik,
miljo och policyfragor. Deltagarna representerade en bredd av myndigheter,
forskningsinstitut och intresseorganisationer. De foretrddare for naringslivs-
organisationer som valts ut hade inte mdjlighet att delta i workshopen och dérfor
genomfordes tva intervjuer. Sammantaget validerades sérskilt slutsatser kring
asymmetriska effekter, men dven flera kompletterade och delvis kritiska inspel
och perspektiv lyftes fram.
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4 Tre kunskapsfalt som (inte) mots —
Resultat

I detta avsnitt ssmmanfattas resultaten av de tre delarna av kunskapsoversikten,
om biologisk méangfald, om energi och livscykelanalys och om samhéllsstyrning.
Pé sé sitt ger vi delvis olika bilder grundade i olika vetenskapliga falt for att
belysa de aktuella mélkonflikterna mellan skogsbruk och trabyggnaden for att
gynna mer koldioxidneutral bebyggelse.

4.1 Resultat av kunskapsoversikt biologisk mangfald
Overgripande visar denna delstudie att studier fran boreala skogar visar att
biologisk mangfald reagerar starkt och ofta icke-linjart pa 6kningar i trauttag
(Eyvindson m.fl., 2018; Angelstam och Manton, 2021). Dessa fordndringar
paverkar i synnerhet arter med hoga krav pd kontinuitet och strukturell
komplexitet, vilket gor att dven relativt sma 6kningar i avverkningsintensitet kan
ge oproportionerligt stora ekologiska effekter.

Aven nir biodiversitetsanpassade atgirder sdsom dkad variation i skotsel eller
formellt skydd inkluderas, kvarstar en nettoforlust av biologiskt viktiga strukturer
vid hoga uttagsnivaer (Angelstam och Manton, 2021). Resultaten indikerar att
bevarandeatgirder pa bestdndsniva har begriansad formaga att kompensera for de
samlade effekterna av intensivt virkesuttag pa landskapsniva, vilket understryker
malkonfliktens strukturella karaktér.

Flera studier visar dessutom att malkonflikten dr kumulativ, i den meningen att
biodiversitetsforluster byggs upp dver tid och rum. Okade uttag kan ge upphov
till biodiversitetseffekter som sprids 6ver ekosystemgranser och darmed
underskattas om analysen begrénsas till skogsmarken i sndv mening (Rajakallio
m.fl. 2021). Sammantaget visar litteraturen att 6kade uttagsnivaer skapar en
strukturellt skev relation mellan produktion och biodiversitet, dir ekologiska
kostnader ackumuleras snabbare dn samhélleliga nyttor.

Studierna visar dven att tridslagssamman-séttningen paverkas: lovtradsandelen,
som dr en viktig biodiversitetskomponent, minskar vid hdga uttagsmal trots att
den utgor ett uttalat policymal (Eggers m.fl., 2020; Blattert m.fl., 2022). Dessa
resultat understryker att malkonflikten mellan virkesproduktion och biologisk
mangfald inte kan reduceras till en fridga om béttre skdtsel, utan &r néra kopplad
till omfattningen och intensiteten i det samlade trauttaget. Litteraturen bekraftar
dartill att EU:s policyramverk saknar tillracklig integration mellan biodiversitets-
och biomassaproduktionsmal (Kiziridis m.fl., 2025), ett problem som forstérks av
att skogar med hoga biodiversitetsvirden ofta sammanfaller med omraden
attraktiva for intensivt skogsbruk, inte minst i kvarvarande intakta skogslandskap
(Jonsson m.fl., 2019; Virkkala m.fl., 2022).
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Flera studier visar att indikatorbaserad styrning inte bara ar ett tekniskt verktyg,
utan ockséd gor malkonflikter politiskt och administrativt hanterbara. Genom att
viga samman olika mél inom gemensamma ramverk skapas en bild av balans,
samtidigt som ekologiska kostnader av 6kat trauttag kan forskjutas i tid eller rum
(Myllyviita m.fl., 2019; Rosa m.fl., 2023). Jamf6rande analyser visar att
produktionsfokuserade strategier konsekvent ger ldagre biodiversitetsutfall, &ven
nér de erkénner multifunktionalitet (Torano-Caicoya m.fl., 2023). I praktiken
forskjuts ddrmed fokus frén om Okat tréuttag dr forenligt med biologisk mangfald
till hur stora forluster som kan accepteras inom radande styrningsramar.

I referensgruppen aktualiserades flera gdnger spanningen mellan massaindustri
och tribyggande. Deltagare pekade pé att en betydande andel av avverkningen
idag gér till massaved, vilket ofta innebér avverkning i relativt unga besténd.
Detta konkretiserar litteraturens beskrivning av forkortade omloppstider som en
central mekanism bakom forlust av gamla trdd, dod ved och strukturell variation.
Samtidigt synliggor diskussionen en dimension som inte alltid analyseras explicit
i biodiversitetslitteraturen: hur olika anvindningsomraden for trd kan paverka
incitamenten for skogens aldersstruktur och ddrmed biodiversitetsutfall.
Konflikten framtrader ddrmed inte enbart som en friga om total uttagsniva, utan
dven om hur ravaran fordelas mellan kort- och langlivade produkter.

4.2 Resultat av kunskapsoversikt - energi och
livscykelanalyser
I takt med att byggnaders driftenergi minskar 6kar den relativa betydelsen av
inbyggd klimatpaverkan (embodied carbon) fran materialproduktion och
byggprocess (Rock m.fl., 2020). I moderna, energieffektiva byggnader kan dessa
utsldpp utgora ndra hilften — och i vissa fall Gver 90 procent — av de totala
livscykelutsléppen. Detta ger upphov till en sa kallad carbon spike, en betydande
initial utsléppspost vid uppforandet, vilket ar sérskilt problematiskt i relation till
klimatmalen for 2030 och 2050. Okat tribyggande lyfts dirfor ofta fram som en
strategi for att ersétta energi- och utsldppsintensiva material som stél och betong
(Rock m.fl., 2020; Pingoud m.fl., 2012).

Ett genomgéende monster i litteraturen &r tidsdimensionens avgdrande betydelse.
Vid bioenergianvéindning sker koldioxidutslédpp omedelbart, medan atervéxt och
kolupptag i skogen tar decennier. Denna tidsméssiga asymmetri innebér att
klimatnyttan varierar beroende pé vald tidshorisont. Studier visar att detta
paverkar savél bedomningen av olika klimatstrategier som utformningen av
styrmedel. Materialanvdndning av trd, sarskilt nir den ersétter betong och stal,
ger generellt storre klimatnytta per enhet biomassa én direkt energiutvinning.
Denna fordel ar dock beroende av att de material som ersitts har hoga utslapps-
nivéer, vilket dr en forutsdttning som kan fordndras i takt med teknikutveckling
och omstéllning i andra sektorer. Flera studier visar samtidigt att bevarande av
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stdende skog kan ge storre utslappsminskningar till lagre kostnad &n bade
material- och energistrategier, a&tminstone pa kort och medelléng sikt.

En central iakttagelse ar att livscykelanalyser (LCA) 1 huvudsak fokuserar pa
klimatpaverkan i termer av koldioxid, medan effekter pa biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och markanvindning sillan inkluderas. Detta riskerar att ge en
ofullstindig bild av de samlade konsekvenserna. En tillimpning av ett
totalekonomiskt vardeperspektiv (TEV) visar att marknadsprissatta virden
tenderar att dominera beslutsunderlagen, medan indirekta nyttor — sdsom
klimatreglering — och icke-anvindningsvérden, exempelvis biologisk méangfald,
systematiskt underrepresenteras. Denna asymmetri kan leda till samhalls-
ekonomiskt suboptimala resursallokeringsbeslut.

Resultaten paverkas dven av hur marknadsanpassningar och efterfrage-
fordndringar modelleras (Giuntoli m.fl., 2022). Sektormodeller visar att
substitutionseffekter inte dr automatiska, utan beror pa faktorer som
efterfrageelasticitet och marknadsldckage (Schulte m.fl., 2023). P4 kort sikt
framtrader ddrmed en tydlig mélkonflikt mellan omedelbara utslédpp och framtida
upptag. Detta beskrivs i litteraturen som kolskuld eller fordrdjd klimatnytta
(Mika och Keeton, 2015; Canuel m.fl., 2025).

Nya styrmedel har introducerats, sasom krav pa klimatdeklarationer for nya
byggnader (SFS 2021:787; Boverket, 2023). Forskningen visar dock att d&ven
dessa atgédrder rymmer mélkonflikter. Om systemgrénserna sétts for snédvt —
exempelvis genom att enbart inkludera produktionsskedet — finns risk for
suboptimering och att systemets overgripande klimat- och miljoeffekter inte
beaktas fullt ut (von Malmborg m.fl., 2024).

Dessa slutsatser diskuterades 1 referensgruppen som betonade att materialvalet
inte far overskugga byggnadens energiprestanda under drift, for att ... dta upp
klimatvinsten genom hdg energianvéndning senare”. Mot bakgrund av att
litteraturdversikten visat att for att forsta den faktiska energinyttan méste man se
till hela systemet, inklusive skogsbruket och sluthanteringen (Modul D i LCA),
efterlyste referensgruppen att det utformas styrmedel som inte bara riaknar
koldioxid utan dven virderar ekosystemtjénster.

Sammantaget visar de analyserade studierna att malkonflikterna mellan
tribyggande, bioenergi och skogsbevarande inte kan hanteras genom optimering
av en enskild variabel. Att vidga systemgrénserna, forldnga tidshorisonterna och
synliggora virden som idag saknar marknadspris framstér som centrala steg for
att utveckla mer robusta och vilgrundade beslutsunderlag inom energi- och
klimatpolitiken.
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4.3 Resultat av kunskapsoversikt kring samhallsstyrning
Overgripande visar kunskapsdversikten hur olika intressen och maktpositioner
formar mélkonflikter mellan produktion, klimat och biodiversitet. Sammantaget
illustrerar detta att skogs-styrning inte dr ett enhetligt system utan ett filt av
konkurrerande intressen dér ekonomiska, ekologiska och politiska perspektiv
forhandlas mellan aktorer pa lokal, nationell och europeisk niva. Denna otydliga
styrning kan i sig kanske forstiarka mélkonflikterna. Det finns en mingd olika
16sningar for att adressera malkonflikter representerade i de inkluderade
artiklarna. Tre huvudkategorier identifieras: att bjuda in intressenter i
skogsbruket till dialog, att dndra skogsbruksstrategier till att handla mer om
multifunktionalitet, samt att pa olika sétt arbeta for 6kad policyintegrering. Det
finns ingen tydlig samsyn om vad som é&r bésta losningen, istillet férordas
kombinationer for att dra nytta av flera olika och ibland motstridande strategier
for att arbeta med dessa malkonflikter.

Vi har inte explicit fokuserat EU:s inflytande kring dessa malkonflikter, eftersom
Riksdagen konstaterade att Kommissionens meddelande om en ny EU-
skogsstrategi for 2030 (Utlatande 2021/22:MJU8) 14g i linje med lagstiftning och
policyer genom att de vilkomnade strategin och la den till handlingarna. Vi
finner dock 1 forskningen studier som pekar pa behovet av kontextualisering, dvs
att direktiv fér olika effekt i olika l&nder och skogsmiljoer, darfor ser de en risk
for att styrmedel inom klimat- och energiomradena kan motverka varandra
(Jonsson och Sotirov, 2025). Samtidigt finns tecken pé att EU-lagstiftning kan
verka for viss samordning av policy for att uppna ett hogre mal, d&ven om det
samtidigt finns exempel pd motsatsen (Gulbrandsen, 2024). Detta pekar
sammantaget pé att policyintegrering &r en viktig del i att skapa en nationell
enighet och effektivitet i beslutsfattandet.

Urvalet av artiklar har tydligt delats mellan dem som studerar skogssektorn och
de som studerar byggsektorn, endast 4 artiklar kan sdgas berora bada sektorerna.
Kunskaps-Oversikten bekréftar att det saknas kunskap om hur styrmedel for att
utoka anvandningen av traprodukter samverkar med styrmedel for skogsbruket.
De tva policyomradena skog och byggnation ar pé flera sétt otillrackligt
integrerade pa den nationella nivén, vilket forsvérar en effektiv koordinering av
redan existerande styrmedel for 6kad virkesanvandning (Normann m.fl., 2025).
Samma brister verkar prégla den framvixande styrningen pa EU-niva, vilket
sdtter 6kad press pa nationella konfliktlinjer (Gulbrandsen, 2024) samtidigt som
olika EU-direktiv ocksé dr motstridiga och daligt integrerade (Jonsson och
Sotirov, 2025). Detta kan tolkas som att dessa tva sektorer till stor del halls
atskilda i policydebatten.
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44 Synteser av litteratursammanstallningen

De vanligaste malkonflikterna som identifierades genom denna sdkning ror
naturvard/biologisk mangfald kontra virkesproduktion, ofta med klimatmalet som
tredje axel. De identifierade studierna ger en bred flora av 16sningsforslag som
kan grupperas i tre dterkommande strategier: intressentdialog, multifunktionella
landskap-/brukningsstrategier och 6kad policyintegrering (horisontellt mellan
sektorer och vertikalt mellan nivaer). Konflikten mellan naturvérd och
virkesproduktion dr den mest genomgaende i hela materialet.

Denna konflikt beskrivs pa lite olika sétt, ibland som tillvixt av skogsbruket
vilket stélls mot ekologisk funktion (Olsson och Johansson, 2025), ibland som
intensivt skogsbruk som stills mot biologisk mangfald (Gulbrandsen, 2024).
Essensen i dessa ar mycket likartad. Manga artiklar ser pa denna konflikt som ett
problem som gér att 16sa genom att hitta en balans mellan de olika virdena, dven
om detta exempelvis ocksa kan forutses innebédra minskad 16nsamhet i
virkesproduktionen (Mazziotta m.fl., 2025).

Det identifieras en skillnad mellan att miljomal styrs genom miljolagstiftning
medan byggnationsmal styrs genom marknadsreformer, och hur dessa tvé olika
sétt att styra respektive sektor medverkar till realiseringen av olika mal snarare &n
samma (Hurmekoski m.fl., 2018). Detta kan tolkas som att dessa tva sektorer till
stor del halls atskilda i policydebatten, kunskapsoversikten visar saledes i denna
del att det saknas kunskap om hur styrmedel for att utoka anviandningen av
traprodukter samverkar med styrmedel for skogsbruket.

Analyserna visar ocksé att forskningen uppmérksammat en skillnad mellan att
miljomal styrs genom miljo-lagstiftning medan byggnationsmal styrs genom
marknadsreformer, och hur dessa tva olika sitt att styra respektive sektor
medverkar till realiseringen av olika mal snarare 4n samma (Hurmekoski m fl.,
2018).

4.5 Sammanfattning av litteratursammanstallningen
Malkonflikter uppstar nér olika politiska mal inte kan realiseras samtidigt utan att
det ena malet sker pa bekostnad av det andra. Det ar da viktigt att de som far
kompromissa ser 16sningen som legitim, det vill sdga att vi har tillit till
avvégningen och att den 4r i linje med de regler och normer som vi enats om i
samhillet. Aterkommande i litteraturen var ocksa forestillningar om att styrning
liksom atgédrderna behdver motiveras med effektiv resurshushéllning. Det dr
tydligt att utgangspunkten att vi har olika mal och virderingar framtrader som
néstintill ohanterlig nér resurser pa en begrénsad plats vid en given tidpunkt skall
anvéandas tillsammans.
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Overgripande kan vi konstatera hur olika intressen och maktpositioner formar
malkonflikter mellan produktion, klimat och biodiversitet. Sammantaget
illustrerar detta att skogs-styrning inte ar ett enhetligt system utan ett félt av
konkurrerande intressen dér ekonomiska, ekologiska och politiska perspektiv
forhandlas mellan aktorer pé lokal, nationell och europeisk niva. Denna otydliga
styrning kan i sig kanske forstiarka mélkonflikterna.

De vanligaste mélkonflikterna ror naturvard/biologisk méangfald kontra
virkesproduktion, ofta med klimatmalet som tredje axel. Litteraturen ger en bred
flora av 16sningsforslag som intressentdialoger, multifunktionella landskap-
/brukningsstrategier och dkad policyintegrering (horisontellt mellan sektorer och
vertikalt mellan nivéer).

I svensk skogsdebatt observeras en skarp polarisering och en stark tilltro till den
lokala skogségaren, vilket i kombination med en viss skepsis mot reglering
foranleder en del artiklar att foresld decentralisering och kompromiss som
nddvindiga strategier for att undvika l&sningar (Olsson och Johansson, 2025).
Flera artiklar betonar vikten av att bjuda in olika intressenter i processen just for
att olika mal ska kunna fa utrymme i utarbetandet av en framtida policy
(Chiasson m.fl., 2019). Essensen i dessa ar mycket likartad. Manga artiklar ser pa
denna konflikt som ett problem som gér att 16sa genom att hitta en balans mellan
de olika vérdena, d&ven om detta exempelvis ocksa kan forutses innebara minskad
lonsamhet i virkesproduktionen (Mazziotta m.fl., 2025).

5 Synteser och majligheter — Diskussion

Mot bakgrund av resultaten i foregédende kapitel diskuteras vart fraimst kunskaps-
bidrag genom tre horisonter, och darefter diskuteras nagra mojligheter som
forskningen pekat pa for att overbrygga dessa.

51 Horisonter fér synteser

Var 6vergripande syntes i detta korta forskningsprojekt har konkretiserats genom
véra tre vetenskapliga falt och temana kring systemhorisonter, tidshorisonter och
resursfordelning. Vi visar detta dvergripande med nedanstaende tabell.

Syntes av lardomar Disciplinart perspektiv i kunskapsoversikten
Biologisk Energi Sambhiillsstyrning
mangfald

Systemhorisonter Ekosystemen Optimering inom Politisk konstruktion
har givna konstruerade granser.  av systemgranser,
granser, det men de ar ofta
finns ekologiska trogrorliga.

trosklar givna av
naturen.
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Syntes av lardomar

Tidshorisonter

Resurshorisonter och
forhandlingsutrymme

Disciplinart perspektiv i kunskapsoversikten

Biologisk Energi Samhallsstyrning
mangfald
Biologisk rytm Olika losningar for att ~ Kortsiktiga

for tillvaxt kan
inte skyndas pa.

Ingrepp i
ekosystem
kraver lang tid

for att aterstallas.

Ekosystemen ar
sallan
forhandlings-
bara och uttag
av resurser
paverkar hela
system.

hantera problemen nu
och/eller langsiktigt.

Ekonomiska intressen
styr vinster nu,
snarare an for
kommande
generationer.

Stravan efter
optimering inom de
valda
systemgranserna
over en tidsperiod
som ses som
ekonomisk.

forhallningssatt i
politik och styrning.
Formar institutioner
som tar mer hansyn
till har och nu an
kommande
generationer.

Politiskt férhandlande
om uppmarksamhet
och resursfoérdelning,
vilken kontinuerligt
kan omférhandlas.

Tabell 1: Identifierade "horisonter” i forskningen genom syntesarbetet

Denna syntes sammanfattar centrala lardomar fran en forskningséversikt om

malkonflikter i hallbart byggande genom att integrera tre disciplinéra perspektiv:

biologisk mangfald, energi och samhillsstyrning. Tillsammans synliggér de hur
olika system-, tids- och resurshorisonter skapar spanningar som maste hanteras
snarare &n forenklas.

Ur ett biologiskt perspektiv ar systemhorisonterna givna av ekosystemens egna
granser och ekologiska trosklar. Naturen sitter ramar som inte ar
forhandlingsbara. Energisystemet ddremot priaglas av optimering inom
konstruerade och tekniskt definierade granser. Inom samhéllsstyrning formas
systemgrénser politiskt; de dr sociala konstruktioner, men ofta institutionellt
trogrorliga. Redan hér framtréder en grundliggande malkonflikt mellan
naturgivna, tekniskt designade och politiskt férhandlade system.

Tidshorisonterna forstiarker dessa skillnader. Ekosystemens biologiska rytmer
kan inte skyndas pa, och aterhdmtning efter ingrepp tar lang tid. Energiomradet
rymmer bade kortsiktiga och langsiktiga 10sningar, men ekonomiska drivkrafter
tenderar att prioritera vinster har och nu. Inom politiken dominerar ofta
kortsiktiga perspektiv kopplade till mandatperioder och budgetcykler, vilket
formar institutioner som i hdgre grad tar hinsyn till nuvarande 4n framtida
generationers behov.

Aven resurshorisonter och forhandlingsutrymmen skiljer sig 4t. Ekosystemens
resurser ar 1 praktiken begransade och svara att forhandla om utan
systempaverkan. Energisektorn strivar efter effektiv resursoptimering inom
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ekonomiskt definierade tidsramar. Samhéllsstyrning bygger ddremot pa
kontinuerliga politiska férhandlingar om uppméirksamhet och resursférdelning.

Sammantaget visar forskningsoversikten att malkonflikter i hdllbart byggande
inte enbart handlar om tekniska avvégningar, utan om krockande logiker mellan
natur, teknik och politik. Denna syntes tydliggdr att hallbarhetsarbetet kraver
medveten hantering av dessa skilda horisonter snarare &n en forenklad enkla
16sningar for delvis motsédgelsefulla mal.

5.2 Avvagningar mellan delvis motségelsefulla mal
Avviagningen mellan mal inom byggsektorn kan alltsa till hog grad kopplas till
standardisering genom statlig reglering eller frivillig certifiering vid
trabyggnation & ena sidan, och till efterfragan och utformning av marknaden &
den andra. Forekomsten av resonemang kring travarornas paverkan pé biologisk
mangfald dr 1ag vilket innebér att dessa tva fragor till stor del halls atskilda.
Avsaknaden av en nationell strategi som tar ett helhetsgrepp kring anstringningar
for att storskaligt frdmja trabyggandet verkar dessutom kunna medfora att
policyomradet utvecklas ojamnt dver landet. Diskussionerna i referensgruppen,
pekar ocksa pa att problemen inom tribyggsektorn inte ligger i de tekniska
16sningarna utan pé ett mer strukturellt plan. De efterfragar mer kunskap hos
olika alla aktorer, tydligare styrning och 6ppnar synsétt for att motivera vad som
idag foranleder kostnader. Sammantaget ser vi flera svarigheter att integrera
policyomradet med malkonflikter inom andra sektorer.

I relation till detta dr policyinnovation en 16sning som nidmns inom bade bygg-
och skogssektorn. Inom skogssektorn anses det nodvéndigt for att bryta upp
nuvarande lasningar med policyinstrument som gér ifran existerande praktiker
(Eggers m.fl., 2019). Inom byggsektorn framkom detta istdllet som en 16sning for
att dvertyga byggherrar om att satsa mer pé trd (Hurmekoski m.fl., 2018). I bada
fallen ges bilden av att den nuvarande policy har fastnat i en modell som
forhindrar utveckling pa omradet. Det finns dven ett antal ytterligare 16sningar
som omniamns, exempelvis sd ndmns tillgdng pa mer och battre data som ett
styrmedel. Terkildsen m.fl. (2025) papekar svérigheterna med att uppskatta
paverkan pa biologisk mangfald genom LCA pa grund av skillnader i kvaliteten
pa miljovarudeklarationer, regionala utvarderingsmetoder och europeiska
standarder. Det visas ocksé att det kan saknas sammanstéllningar av hur
traprodukterna i samhillet anvénds vilket skulle kunna understddja béttre
styrning (Brownell m.fl., 2023). Detta indikerar alltsa behov av ytterligare och
mer regionspecifik tillgdng till underliggande data som ett sétt att underlétta att ta
hénsyn till flera miljomal samtidigt.

I diskussionerna lyftes var kommunernas majlighet att stodja detta genom sitt
planmonopol. Vi ser hér ett utrymme for kommunerna att styra mer aktivt bade i
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skogssektorn och byggsektorn. De borde kunna fa inflytande kring byggnation pa
bekostnad av Boverket. P4 samma sitt skulle kommunerna tillsammans med
Liansstyrelserna fa 6kad radighet 6ver skogsfragorna. Dé skulle det kunna skapas
en intressant dynamik som borde kunna bidra till svarigheterna att 16sa upp denna
policyknut, i enighet med Normann m.fl. (2025). Om dessa malkonflikter ska
hanteras pa ett effektivt sitt dr det rimligt att tdnka att samma institution eller
organisation bor ha ensam radighet 6ver dessa omraden. Det skulle hantera den
som samtliga i referensgruppen delade 6ver kortsiktiga styrlogiker i relation till
skogens langa tidshorisonter och byggsektorns stora investeringar.

6 Slutsatser och policyimplikationer

I detta avsnitt sammanfattas vara dvergripande slutsatser av studien, vi ger nagra
forslag pa policyimplikationer samt ppnar for fortsatt forskning.

6.1 Overgripande slutsatser av studien

Den samlade kunskapen ger fraimst indirekta lardomar: den visar att
malkonflikterna kring koldioxidsnalt trabyggande i praktiken drivs av ett
fragmenterat och svagt integrerat policylanskap mellan skog och bygg, dir olika
aktorer verkar under olika logiker, tidshorisonter och maktpositioner. De mest
robusta policyimplikationerna i materialet handlar darfér mindre om enskilda
’ratta” styrmedel och mer om styrningskapacitet: langsiktig riktning, battre
samordning mellan sektorer och nivéer, tydligare ansvarsfordelning och
incitament som gor innovation mojlig utan att biologisk mangfald trings undan.
Samtidigt pekar bade litteratur och referensgrupp pa tydliga kunskapsluckor,
sarskilt kopplingen mellan skog och bygg, lokala/regionala dynamiker,
medborgarperspektiv samt urfolksdimensionen.

Vi har identifierat tre omraden dér skillnaderna mellan sektorerna och
kunskapslédget &r sdrskilt otydliga. Det forsta ror systemgrénser, det vill sdga hur
langt och med vilken horisont det system definieras. Ett systems grénser spelar
roll for hur det kan styras och organiseras. Det andra géller tidshorisonter. Har
framtrader en tydlig spédnning mellan politikens och den offentliga styrningens
kortare tidsperspektiv och plotsliga forandringar samt naturens langsiktiga
processer for att uppréatthalla biologisk mangfald och ett hallbart skogsbruk. Ur
ett energiperspektiv finns dessutom inbyggda konflikter kopplade till hur
trabyggande forstas. Det dr vanligt att det primért betraktas som en kolsédnka
genom inlagring av biogent kol, eller som en substitution for mer energikrdavande
material sdsom betong. Det tredje omradet ror resurshorisonter, det vill sdga vilka
resurser och virden som inkluderas samt hur de vérderas i de analyser som ligger
till grund f6r styrning och avvédgningar mellan olika mal.
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6.2 Policyimplikationer

Studien identifierar ett tydligt isdrhdllande mellan skogssektorn och byggsektorn,
savil inom forskning som i praktiken. Inom skogssektorn framstér det sé kallade
sektorsansvaret, enligt foreliggande forskningsoversikt, som splittrat och otydligt.
Det finns dérfor ett behov av att tydligare adressera detta splittrade ansvar for att
kunna engagera och integrera aktoérer med olika intressen och fokus inom
skogspolitiken. Samtidigt visar kunskapsoversikten pé ett behov av att i hdgre
grad relatera skogssektorn till byggsektorn och anvandningen av det virke som
tas ut ur skogen. Att 6verbrygga dessa sektorer dr dock komplext, vilket ocksa
géller policyutveckling for att hantera malkonflikter.

Mot bakgrund av véra slutsatser om skilda horisonter avseende systemgranser,
tidsperspektiv och resurser vill vi understryka behovet av policyer som
overbrygger och integrerar dessa dimensioner. En sddan integrering ar central for
att kunna hantera mélkonflikter och utveckla en mer hallbar styrning av energi-
och resurssystemet. Det handlar ytterst om att skapa forutséttningar for ett system
som pa ett balanserat sétt nyttjar skogens resurser och samtidigt mojliggor ett
byggande som dr mer klimatneutralt och langsiktigt hallbart. Utvecklingen av
sédana policyer forutsitter att de tva sektorer som vi ovan identifierat som
atskilda — skogssektorn och byggsektorn — i hogre grad kopplas samman. Det
behovs styrformer som integrerar och 6verbryggar de olika perspektiv, intressen,
resurser och horisonter som praglar dessa sektorer.

Den splittring som finns mellan sektorerna, och dven inom dem — dér flera
studier pekar pa att sektorsansvaret inom skogssektorn ar otydligt — forstarker
behovet av policyer som tydliggdr och institutionaliserar denna integration.
Sarskilt kommuners och ldnsstyrelsers regionala och lokala ansvar behdver
klargoras. Hér finns ett behov av vigledning som mojliggér lokala anpassningar
inom ramen for nationella mél. Sadant st6d och riktlinjer bor dels formas pad EU-
niva for att stodja handel och samverkan, dels kunna anpassas regionalt och
lokalt i dialoger med dem som berérs dér.

Inspiration kan héamtas frén andra forvaltningsmodeller inom naturresurs- och
miljdomréadet, exempelvis vattenmyndigheternas arbete med vattenvardsférbund
eller viltforvaltningens lokala skdtselomraden. Vi ser dérfor en mojlighet till
policyutveckling i nira samspel med fortsatt forskning om forvaltningsmodeller.
I detta sammanhang kan Ostroms (1990) teorier om styrning av gemensamma
resurser utgora en relevant inspirationskélla. Sammantaget identifierar vi en
betydande potential i att utveckla nya forvaltningsmodeller som pa ett mer
systematiskt sétt binder samman hallbart byggande med ett 1dngsiktigt hallbart
skogsbruk.
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Vi vill dven uppmana till utveckling av policyer son uppméarksammar och
integrerar lokalbefolkningens — sérskilt ursprungsbefolkningars — kompetenser
och resurser i arbetet for ett hallbart skogsbruk och i hanteringen av
malkonflikter kopplade till 6kat trabyggande. I den genomforda kunskaps-
oversikten har vi, lite 6verraskande, inte identifierat artiklar som explicit
behandlar dessa perspektiv. Daremot visar narliggande forskning, bade
internationellt och inom andra sektorer, att sidana perspektiv dr vanligt
forekommande. Det finns darfor skal att utveckla och prova forvaltningsmodeller
som bittre tillvaratar lokal och, dir det &r relevant, urfolkskunskap och intressen.
Detta forutsétter bade ytterligare studier och utveckling av nya policy- och
forvaltningsmodeller som integrerar dessa kunskapssyner och stérker tilliten till
den offentliga politiken inom omradet.

6.3 Fortsatt forskning

Kunskapsdversikten har identifierat flera inom-vetenskapliga kunskapsbehov
kopplade till biologisk méangfald i relation till skogen, energisystemet och
styrningen av hallbart byggande for minskade koldioxidutslapp. Men vi vill hér
sdrskilt vill vi betona behovet av forskning som integrerar dessa omraden och
som mojliggodr ett mangvetenskapligt angreppssitt pa styrning for att samtidigt
fraimja en mer héllbar skogspolitik och ett mer klimatneutralt byggande.

Studien tydliggdr behovet av kunskap som bygger samman skogspolitik och
bebyggelseperspektiv, savil ur tekniska som politiska dimensioner och i
synnerhet genom integrerade analyser dér dessa perspektiv forenas.
Malkonflikter behover adresseras och diskuteras mellan olika kunskapsfalt. Det
pekar pé behovet av forskning som utvecklar och provar nya
forvaltningsmodeller i detta grinsland.

Har ser vi en betydande potential for aktionsforskning och andra former av
deltagande forskningsansatser, dar aktorer med olika intressen inom skogs- och
byggsektorn involveras i gemensamma processer for att utveckla mer hallbara
forvaltningsmodeller och kunskap om dem. Genom att ta inspiration fran
etablerade modeller inom andra svenska miljomélsomraden, sdsom vatten- och
viltférvaltning, kan dven detta omréde utveckla mer tillitsbaserade och
institutionellt forankrade styrformer. Forskning inom detta félt bor med fordel
bedrivas i bredare konstellationer och hdmta teoretisk och metodologisk
inspiration fran naturresursforskningen, i syfte att skapa robusta och langsiktigt
hallbara modeller som integrerar skogssektorns och byggbranschens behov,
intressen och resurser.
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