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FORORD

Spara och bevara &r ett forsknings- och utvecklingsprogram som Energimyndigheten initierat for att
Oka kunskapen om energieffektivisering i kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Programmet syftar
till att utveckla och formedla kunskap och tekniklésningar som bidrar till en energieffektivisering i
dessa byggnader utan att deras varden och inventarier férstors eller férvanskas.

Den varsamma energieffektiviseringen ska uppnas genom interdisciplindra samarbeten, dar teknik
moter kulturvard. Malet ar att skapa en bestaende kunskapsgrund inom omradet
energieffektivisering i kulturhistoriskt vardefulla byggnader och bidra till en langsiktig, hallbar
férvaltning av det dldre fastighetsbestandet.

Programmet samordnas av Uppsala universitet.

Rapporten redovisar projektets resultat och slutsatser. Publicering innebar inte att

Energimyndigheten eller Uppsala universitet tar stallning till framférda slutsatser, resultat eller
eventuella asikter.
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SAMMANFATTNING

Projektet har behandlat utmaningen att energieffektivisera det svenska smahusbestandet fran 1900-
talets mitt utan att kulturhistoriska varden gar férlorade. Smahusen utgér en betydande andel av det
svenska byggnadsbestandet och priglas av stor variation i gestaltning, konstruktioner och funktioner.
De flesta smahusen dgs och forvaltas av privatpersoner, och det saknas ofta beslutstdd fér att kunna

genomfora atgarder som bade férbattrar energiprestanda och bevarar byggnadernas karaktar.

Projektet har genomfort en nationell analys av smahusbestandet med avseende pa byggar,
energiprestanda, skyddsstatus och férandringsgrad. Resultaten visar bl.a. att information om hur
bebyggelsen ar skyddad &r fragmenterad och svarligen later sig aggregeras till nationell niva. Vidare
har projektet genomfért kvalitativa studier i nio kommuner om hur kommuner hanterar avvagningen
mellan energieffektivisering och bevarande. Studien visar stora skillnader i organisation,
kompetensférsorjning och arbetssatt, samt ett utbrett behov av vagledning och stéd.

| fem villaomraden har inventeringar genomforts for att dokumentera férandringsmonster 6ver tid,
med sarskilt fokus pa byggnadsdelar som paverkas av energieffektiviserande atgarder. Resultaten
tyder pa att manga férandringar genomfors utan bygglovsprévning. Fastighetsigares perspektiv har
dven undersdkts genom intervjuer och workshops, dar det framkommer att manga efterfragar
praktisk vigledning for att kunna géra varsamma atgérder.

Projektet har utvecklat ett metodstdd baserat pa EN 16883, anpassat till smahus och icke-experter.
Det bygger pa en stegvis process: vardeidentifiering, maldefinition, atgardsutvardering och
konsekvensbeddmning. Metoden syftar till att framja valgrundade avvagningar mellan
energieffektivisering och bevarande, och underldtta kommunikation mellan aktérer.

Ett ndsta steg dr att fardigstalla metodstodet fér praktisk anvandning samt att sammanstélla goda
exempel pa varsam energieffektivisering i smahus. Detta arbete sker i ett kompletterande projekt
som pagar till juni 2025.

Nyckelord: smahus, energieffektivisering, kulturvdrden, bevarande, bygglov, kommunal tilldmpning,
EN 16883, metodutveckling
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1. INLEDNING OCH BAKGRUND

1.1 BAKGRUND

Det svenska smahusbestandet 4r bade omfattande och mangfacetterat. Over 40 procent av landets
bostadder dr smahus, och en stor andel av dessa ar byggda under perioden 1910-1970 — en tid som
praglades av stora bostadspolitiska ambitioner, fordndrade ideal kring boende och omfattande
teknikutveckling. | dessa byggnader ryms delar av det moderna Sveriges framvéxt, fran
egnahemsrorelsens sjdlvbyggeri till folkhemmets standardiserade och industrialiserade
bostadsproduktion. De speglar ett stycke socialhistoria, men utgér ocksa en betydande andel av det
tekniskt utmanande och energimdssigt ineffektiva byggnadsbestandet i Sverige idag.

Smahusen ar ocksa sarskilt utmanande att arbeta med i klimat- och bevarandeperspektiv. Till skillnad
fran flerbostadshus, offentliga lokaler eller kommersiella fastigheter férvaltas smahus oftast av
privata dgare — ofta utan professionell kunskap om byggnadens tekniska egenskaper eller
kulturhistoriska varden. Renoveringsbeslut fattas i hog grad utan samrad, och i manga fall utan att
dgaren ens dr medveten om att huset kan ha ett kulturhistoriskt varde. Samtidigt efterfragar manga
smahusdgare mer kunskap och vigledning om hur de kan minska sin energianvindning utan att
forstora byggnadens karaktar.

Trots smahusens stora betydelse for bade bebyggelsemiljon och energisystemet har kunskapen om
detta byggnadssegment lange varit fragmenterad — i bade forskning, policy och férvaltningspraxis.
Flera avgérande kunskapsluckor férelag vid projektets start, vilket motiverade behovet av en brett
upplagd undersokning. Nagra av de mest centrala var:

1) Avsaknad av samlad 6verblick 6ver bestandet bade vad giller teknisk status och skydd av
kulturvarden. Det fanns vid projektets start ingen aktuell, nationell kartlaggning av
smahusens sammansattning vad géller byggar, energiprestanda, skyddsstatus eller
renoveringsgrad. Statistiken fran SCB och Boverket &r spridd éver olika register, ibland
svaratkomlig och begrénsad till enskilda variabler. SCB:s energistatistik behandlar exempelvis
byggnader uppférda fére 1940 som en samlad grupp. Kunskap om hur smahusbebyggelsen ar
skyddad ur bevarandesynvinkel finns inte aggregerad pa nationell niva. Det kulturhistoriska
vardet i smahusomraden har inte alltid tydliggjorts i den kommunala planeringen. Fokus i
kulturmiljévarden har traditionellt legat pa mer representativa, dldre eller formellt skyddade
byggnader. Mindre uppmarksamhet har riktats mot vardagliga, standardiserade smahus fran
mitten av 1900-talet — trots att dessa ofta dr vdlbevarade, utgér tydliga exempel pa
arkitekturhistoria och rymmer viktiga sociala och byggnadstekniska kvaliteter. Detta har
medfort att att kulturvirden i smahus inte alltid beaktadts systematiskt i planering,
radgivning eller stodinsatser.

2) Bristande kunskap om kommunal tillampning i praktiken. Plan- och bygglagen (PBL)
innehaller olika majligheter att skydda byggnaders karaktar vid dndringar, bl.a. genom

det‘ lijlane'bestéimmelser och det allmédnna varsamhetskravet. Hur dessaﬁ lagrum anvands i
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3)

4)

5)

planering och i bygglovsprocessen varierar kraftigt mellan kommuner —sarskilt i relation till
villabebyggelse med dldre detaljplaner. Vid projektstart saknades studier som belyste hur
kulturvarden och energifragor hanteras av kommunala handlaggare, och hur intern
samverkan ser ut mellan t.ex. energi- och bygglovsfunktioner. Detta skapade en osdkerhet i
vad som ar méjligt, rimligt och férsvarbart i praktiken.

Avsaknad av rattslig vagledning och férutsebarhet. Som patalats i det parallella
forskningsprojektet REKO — Ratten till hallbar energianvandning och bevarandet av
kulturvarden? rader stor osidkerhet kring hur lagen bor tolkas vid mélkonflikter mellan
bevarande och energieffektivisering. Det finns fa rattsfall att luta sig mot, och handlaggare i
kommunerna vittnar om bristande stdd fran bade stat och ledning. Det gor att
beslutsfattandet blir personberoende och oférutsdgbart. REKO lyfter sarskilt vikten av att
skapa rattssakra, transparenta modeller fér beslutsfattande i dessa fragor — nagot som detta
projekt syftar till att komplettera genom praktisk metodutveckling.

Nya regulatoriska krav fran EU. Nya krav i och med den uppdaterade versionen av EU:s
direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD?) kommer att bli betydelsefulla fér
smahusbebyggelsen. Direktivet skirper medlemsldndernas skyldigheter att minska
energianvandningen i det befintliga byggnadsbestandet, och stéller krav pa att s.k.
renoveringsstrategier tas fram fér byggnader med |3g prestanda. Aven om vissa byggnader
med séarskilt skydd kan undantas, kommer direktivet att 6ka trycket pa kommuner,
fastighetsdgare och radgivare att energieffektivisera — dven dar kulturvirden finns. Detta
aktualiserar behovet av nationella modeller och stédverktyg som gor det majligt att forena
dessa mal i praktiken.

Ej anpassat beslutsstdd for att géra avvagning mellan bevarande och energieffektivisering.
Det saknades vid projektstart ett praktiskt anvdandbart ramverk for att systematiskt viga
bevarandevarden mot energibesparingsmal. Den europeiska standarden N 16883 fanns
visserligen tillgédnglig men hade inte anpassats till smahus och smahusdgare. Manga
villadgare och kommuner saknade ddrmed ett konkret beslutsstdd for att géra genomtankta
och dokumenterade och forstaeliga avvagningar. Utan en systematisk beslutsprocess riskeras
ad hoc-l6sningar dominera, eller i varsta fall uteblivna atgarder eller ogenomténkta ingrepp.

1 https://mesam.se/projekt/ratten-hallbar-energianvandning-och-bevarandet-av-kulturvarden/

2 htt ps://wwwﬁv.bove rket.se/sv/byggande/uppdrag/direktiv-for-byggnaders-energiprestanda/
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1.2 SYFTE OCH MAL

Projektets dvergripande syfte har varit att utveckla ny kunskap och konkreta verktyg fér hur
kulturhistoriskt vardefull villabebyggelse kan energieffektiviseras pa ett sitt som bevarar
byggnadernas kulturvdarden och andra kvaliteter. Genom att kombinera en 6kad kunskap om
smahusbestandet med tillimpad metodutveckling avser projektet bidra till att éverbrygga den
upplevda motsdttningen mellan bevarande och energieffektivisering.

Malet dr inte en universallésning, utan en uppsattning anpassningsbara verktyg och principer som
kan anvdndas av olika aktdrer — fran villadgare och konsulter till kommunala handldggare och
nationella myndigheter. Projektet har ocksa som mal att skapa underlag for fortsatt forskning,
policyutveckling och utbildning inom omradet.

Projektets konkreta mal har varit:

e Att kartligga och analysera det svenska smahusbestandet ur ett kulturvdrdes- och
energiperspektiv.

e Att med fallstudiemetodik understka omraden for att forsta lokala forutsdttningar och behov,
bade utifran den kommunala praktikens perspektiv och villadgarnas.

e Att genom platsbesok dokumentera fordandringsmonster i typiska villaomraden.
e Att utveckla en tillampning av EN 16883 anpassad fér smahus och villadgare.

e Attt ta fram och analysera goda exempel pa varsam energieffektivisering.

1.3 OMFATTNING OCH AVGRANSNING

Projektet omfattar flera nivder av analys och metodutveckling kopplat till smahus byggda mellan
1910 och 1969. Avgransningen till denna period motiveras av att det ar ett av de mest omfattande
byggskedena i svensk bostadshistoria, dar bade egnahemsrérelsen, folkhemsbygget och bérjan pa
miljonprogrammet ryms. Byggnader fran denna epok har ofta lag ursprunglig energiprestanda, men
rymmer ofta kulturhistoriska och arkitektoniska varden.

Projektets geografiska omfattning inkluderar hela Sverige i den nationella bestandsanalysen, medan
de kvalitativa och platsbundna delarna fokuserar pa ett urval av tio kommuner. Fem av dessa valdes
ut for djupare studier i form av inventeringar av villabebyggelse och dokumentation av
forandringsmonster. Kommunerna representerar olika storlekar, geografiska regioner och typer av
planeringspraxis, vilket i nagon grad majliggor jamforelser och generaliseringar inom svensk kontext.

| de kvantitativa delarna har vi utgatt fran registerdata éver smahusbestandet, med byggteknisk
information, energiprestanda, skyddsstatus och renoveringshistorik som centrala variabler. | de
kvalitativa delarna har intervjuer genomférts med kommunala tjanstepersoner inom bygglov,
planering, energi- och klimatradgivning samt kulturmiljé. Platsinventeringarna har haft fokus pa att
synliggdra vanliga atgérder, férvanskningar och maéjligheter till varsam utveckling.

Projektet har ddremot inte behandlat flerbostadshus, kommersiella fastigheter eller nybyggnation.
Inte heller har ekonomiska styrmedel, incitament eller detaljplaner analyserats i detalj, dven om de
férekommer i intervjumaterialet. Sarskilt utpekade smahusomraden med starkt skydd (t.ex. genom
detaljplan med strikta varsamhetskrav), eller enskilda smahus med hogsta skyddsklass

(byggnadsrﬁiqnne enligt Kulturmiljélagen) har inte varit projektets fokus. Fokus har istdllet legat pa
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smahusomraden som pekats ut som kulturhistoriskt vardefulla i planeringsunderlag, och dessas
tekniska, kulturhistoriska och praktiska forutsattningar i samband med energieffektivisering.
Resultaten &r darfor sarskilt relevanta for arbete med existerande smahus som inte omfattas av ett
starkt formellt skydd, men som d@nda rymmer virden vérda att bevara.

2. GENOMFORANDE

Projektet har genomférts under perioden 2021-2024 och har omfattat ett brett spektrum av
aktiviteter med bade kvantitativa och kvalitativa ansatser. Arbetet har bedrivits tvardisciplinart med
kompetenser inom kulturmiljo, byggteknik, samhallsplanering och energifragor, och i nara samverkan
mellan universitet, kommunala aktérer och museer.

Ett forsta moment har varit att genomféra en nationell kartlaggning av det svenska smahusbestandet
med fokus pa byggnader uppférda mellan 1910 och 1969. Detta arbete utférdes i samverkan med
RISE. Kartlaggningen baserades pa registerdata fran Lantmateriet, SCB, Boverkets
energideklarationsregister samt data fran ett urval kommuner. Genom att samkéra dessa data har en
overgripande bild tagits fram av byggnadernas alder, energiprestanda, skyddsstatus, typologi och
geografiska fordelning. Resultatet ar en deskriptiv 6versikt som synliggdr ménster i
byggnadsbestandets sammansattning och férandring, samt ger underlag for att identifiera omraden
med sérskilda behov av varsam energieffektivisering. Analysen lag till grund fér urvalet av kommuner
och omraden i projektets fallstudier.

Parallellt genomférdes en kvalitativ intervjustudie med kommunala tjdnstepersoner i nio svenska
kommuner, valda for att representera olika geografiska, demografiska och organisatoriska
forutsattningar. Totalt genomfdrdes 27 intervjuer med bygglovshandlaggare, stadsarkitekter, energi-
och klimatradgivare samt kulturmiljéspecialister. Intervjuerna genomfdrdes digitalt, transkriberades
och analyserades tematiskt. Syftet var att belysa kommunernas arbete med malkonflikter mellan
energieffektivisering och kulturmiljo, liksom organisatoriska hinder och mdjligheter till samverkan.
Resultaten har gett en djupare forstaelse for hur lagstiftning, styrning och lokala prioriteringar
omsatts i praktiken.

Fastighetsdgarnas perspektiv har studerats genom djupintervjuer av villadgare i samverkan med
projektet “Att hantera forandringar i historiska byggnader — en systemdynamisk strategi for att forsta
relationen mellan energieffektivisering och kulturvarden”. Totalt genomférdes 16 intervjuer med
smahusédgare i omraden som i kommunernas kulturmiljéprogram utpekats som kulturhistoriskt
vardefulla. Intervjuerna féljdes upp med workshops dar deltagarna fick peka ut kvaliteteri sin egen
bygegnad och prioritera energieffektiviseringsatgérder.

Som ett komplement till registerdata och intervjuer genomférdes platsbaserade inventeringari fem
villaomraden. Omradena valdes ut fér att representera olika tidsepoker, geografier och
byggnadsstilar. Inventeringarna utférdes genom systematisk okularbesiktning och dokumentation
enligt ett standardiserat protokoll. Sarskild vikt lades vid férandringar av klimatskalet, sasom
fonsterbyten, tilliggsisolering, fasaddndringar och tillbyggnader. Aven fragan om bygglovsprévning
noterades dar information fanns tillganglig. Resultaten visar tydliga ménster i hur byggnader
férandrats 6ver tid, och vilka atgarder som genomférts med eller utan stéd i regelverket.




Projektet har vidare inkluderat en metodutvecklingsdel dér standarden EN 16883 har anvants som
grund for att ta fram ett tillampbart verktyg fér energieffektivisering av smahus med
bevarandevarden. Malet har varit att anpassa metodiken s& att den blir begriplig och anvédndbar dven
for icke-experter, sasom villadgare och kommunala radgivare.

Slutligen har projektet pabdorjat arbetet med att ta fram goda exempel pa varsam
energieffektivisering i smahus. Dessa exempel har valts ut for att representera olika typer av
byggnader, atgdrder och kontexter, och dokumenteras i form av analyser av energibesparing, teknisk
genomfdrbarhet och paverkan pa byggnadens karaktdr. Denna del av projektet kommer att slutféras
inom ett efterféljande projekt finansierat av Energimyndigheten: “Konsekvensbedémning av
energieffektiviseringsatgarder i kulturhistoriskt vardefulla smahus”.
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3. RESULTAT

3.1 Kvantitativ bestandsanalys av svenska smahus

Ett mal fér projektet har varit att skapa en kunskapsbas om smahusens kulturhistoriska védrden och
energimassiga férutsattningar pa nationell niva. Fér att uppna detta har en bestandsanalys
genomforts av smahusbebyggelsen. Med hjalp av nationella data har vi identifierat och analyserat
geografiska ménster, byggnadstyper, renoveringsnivaer, skyddsstatus och energiprestanda i syfte att
forsta var behovet av varsam energieffektivisering ar som storst — och vilka utmaningar och
mojligheter som finns. Syftet med analysen har varit att ge en 6vergripande bild av det svenska
smahusbestandets karaktar i relation till projektets mal: att méjliggora energieffektivisering utan att
kulturhistoriska varden gar férlorade. For detta har vi anvént nationellt tillgangliga registerdata fran
flera offentliga kallor.

Analysen bygger pa en sammanslagning av flera datakéllor:

» Fastighetsregistret fran Lantméteriet (via SCB), som anvints for att identifiera alla smahus i
Sverige och deras byggar, byggnadstyp, yta och geografiska lige. Aven uppgifter om
ombyggnationer och renoveringsgrad gar till viss utstrickninga att utldsa fran fran
fastighetsregistret.

» SCB:s befolkningsstatistik, som gjort det méjligt att koppla byggnaderna till DeSO-omraden
{Demografiska StatistikOmraden) och klassificera kommuner enligt SKR:s
kommungruppsindelning.

e Boverkets energideklarationsregister, som tillhandahaller data om energianvandning m.m.

Planbestdmmelser och detaljplanedata, dar sadana funnits tillgangliga digitalt, har anvants for att
identifiera skyddsstatus (exempelvis g-markning).

Datakvaliteten varierar. Byggar, yta och typ ar generellt tillforlitliga, medan uppgifter om
energianvandning och renoveringsgrad har hogre osdkerhet. Uppgifter om skyddsstatus (till exempel
g-markning i detaljplan) finns inte systematiskt aggregerade pa nationell niva vilket innebar att
andelen skyddade byggnader i praktiken underskattas.

| projektet har det framkommit att kommuner har lattare att hantera homogena omraden dar
byggnader liknar varandra, till exempel genom att anvanda detaljplaner med
varsamhetsbestdmmelser. | projektet har tva metoder darfér utvecklats for att identifiera tidstypiska
omraden, en som &r baserad pa DeSo-aggregering och en som &r baserade pa klustring av buffrade
byggnadspunkter.

DeSO-aggregering: Alla byggnader har kopplats till SCB:s statistikomraden, vilket méjliggjort
jamfoérelser mellan olika geografiska omraden, kommuntyper och byggarsperioder. Detta har gett en
aggregerad bild av hur det dldre smahusbestandet fordelar sig éver landet. Denna metod har visat sig
fungera val i tatbebyggda omraden.
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Figur 1:0rebro. Identifiering av tidstypiska omrdden med DeSo-aggregering. Rétt/orange
representerar dldre omraden medan blatt representerar yngre omraden.

Byggnadsklustring: Genom att gruppera byggnader med liknande byggar och geografisk narhet har vi
kunnat identifiera typomraden — kluster av smahus med liknande egenskaper (i detta fall med byggar
inom samma decennium). Aven denna metod ldmpar sig battre for titbebyggda omraden.

Figur 2. Lund och olika byggnadskluster.

Aldersmassigt kan det svenska smahusbestdndet delas upp i tre huvudsakliga delar: ett dldre bestand
byggt fore 1910, som utgdr ungefar 10 % av totalen, ett mellangammalt bestand byggt mellan 1910
och 1969, som utgdr ungefar 42 %, samt ett nyare bestand byggt efter 1970, som utgdr ungefir 48 %.
Det finns tydliga variationer beroende pa kommuntyp. | storstdderna dominerar nyare smahus,
medan dldre bestand &r vanligare i mindre stdder och pa landsbygden.

Analysen visar dven att endast 0,7 procent av smahusen ar g-markta eller omfattas av andra
skyddande bestammelser enligt tillgédnglig dppen data. Farre an 0,25 procent har rivningsférbud. |
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verkligheten ar en betydligt storre andel skyddade, dels pa grund av att dataunderlaget &r
ofullsténdigt, dels pa grund av att de ar skyddade genom att vara utpekade i olika typer av
kulturmiljounderlag som anvands vid bygglovprévningen.

Vi har dven forsékt undersdka renoveringsgrad och tillbyggnadsgrad genom att utga fran
fastighetsregistrets data. Renoveringar, ombyggnationer och tillbyggnader av smahus kan studeras
genom att analysera fordndringar i ombyggnads- och varderingsar samt genom att underséka
omfattningen av registrerad tillbyggnadsyta. Analysen visar att en betydande del av bestandet,
sarskilt de byggnader som uppfdérdes under 1960-talet och tidigare, har genomgatt omfattande
ombyggnationer och renoveringar. Med medelstora och totalrenoveringar avser vi att det minst har
investerats 20 % av nybyggnadskostnaden. En stor del av medel och totalrenoveringarna kan
tillskrivas utbyggnader smahusen. For smahusen i Sverige ar tillbyggnadsytan ar relativt hég i
bestandet och &r ca 5-8% av den total bostadsytan. Relativt fa renoveringar dr registrerade foér
smahusen, cirka 46 miljoner kvadratmeter boarea, déar 17,2 % av smahusen har renoverats sedan
1980-talet. Mindre renoveringar star for 5 %, medelstora renoveringar for cirka 12 % medan
totalrenoveringarna endast utgor 0,5 %.

Nar det géller energiprestanda ger energideklarationsregistret mer specifika uppgifter &n SCB:s
statistik, dar byggnader uppférda innan 1940 ofta hanteras i samma kategori. Vi kan visa att smahus
uppférda innan 1960 i genomsnitt har en mycket liten variation i specifik energianvandning mellan
artiondena, och att den ligger kring 120 kWh/m2/ar. Efter 1960 sjunker den specifika
energianvandningen vasentligt fram till 2010-2015 da den ligger pa 51 kWh/m2/ar.

Den fullstdandiga analysen presenteras i bilaga 1: Det svenska smahusbestandet — kvantitativ analys.

3.2 Kvalitativ studie av kommuners arbete med kulturvarden och energieffektivisering
For att forsta de praktiska férutsdttningarna for varsam energieffektivisering i kulturhistoriskt
vardefulla smahus genomférdes en kvalitativ intervjustudie i nio svenska kommuner. Studien
fokuserade pa hur kommunerna organiserar arbetet med kulturviarden i relation till smahus, vilka
konflikter som uppstar vid energirenovering och hur dessa hanteras i praktiken. Kommunerna spelar
en nyckelroll i tilldmpningen av plan- och bygglagen (PBL) och handldgger bygglov, detaljplaner och
radgivning. Den kommunala nivan ar darfor avgdrande for att férsta hur lagstiftning och policy
omsdtts i faktisk forvaltning.

Studien baseras pa 27 intervjuer med tjanstepersoner i roller sasom bygglovshandlaggare,
stadsarkitekter, antikvarier samt energi- och klimatradgivare. Urvalet av kommuner omfattade bade
stora och sma kommuner i olika delar av landet, vilket gav en bredd i organisatoriska och geografiska
forutsattningar. Intervjuerna genomférdes digitalt och analyserades tematiskt. Analysen fokuserade
pa tre huvudsakliga omraden: skydd av kulturvirden, konflikter mellan energieffektivisering och
bevarande, samt forhandling och vigledning i bygglovsprocesser.

Resultaten visar att de flesta kommuner har nagon form av kulturmiljdprogram, men att dessa
varierar kraftigt i aktualitet, innehall och tillampning. | mindre kommuner férlitar man sig ofta pa
lansmuseum eller externa konsulter, medan stérre kommuner har intern antikvarisk kompetens. Det
ar dock inte tillgangen till dokument som avgér utfallet, utan hur dessa anvands i praktiken och hur
samverkan mellan olika funktioner dr organiserad.

I
Y L Il n
- ‘ .;"’1'\ 0w n L~ e “ !'\‘]— I""ﬁ"‘l (] t"r/ \\u
£ \f - \ / o L -

P—



13

Konflikter mellan energieffektivisering och bevarande uppstar framst vid atgirder som fonsterbyte,
tilldggsisolering eller installation av solceller. Ofta handlar det inte om direkta motséttningar, utan
om bristande kommunikation och oklara regelverk. Handldggarna beskriver en vardag dar
varsamhetskravet i PBL &r svart att tillimpa utan uppdaterade inventeringar och politiskt st&d.
Manga efterfragar tydligare styrning och vigledning — inte bara fran staten utan ocksa fran den egna
organisationens ledning.

Bygglovsprocessen framstar som en plats fér forhandling snarare &n reglering. Manga handlaggare
beskriver hur de forsdker paverka genom dialog snarare a@n formella avslag, men ofta kommer man in
for sent i processen for att kunna ge véagledning innan atgéarderna redan planerats. Energi- och
klimatradgivarna tenderar att ge rad som inte star i konflikt med bevarande, men samverkan med
bygglovssidan ar begransad i flera kommuner.

Sammanfattningsvis visar studien att kommunernas férutsattningar for att kombinera energi- och
bevarandemal dr ojamnt fordelade, men att det ocksa finns en tydlig vilja att hitta 16sningar. Behovet
av tvarsektoriellt samarbete, tidiga insatser och uppdaterade kunskapsunderlag lyfts fram i flera
intervjuer.

En mer utférlig beskrivning finns i bilaga 2. Da detta ar ett manuskript avsett att skickas in till en
vetenskaplig tidskrift ar det inte publikt tillgdngligt i nuldget.

3.3 Omradeskartlaggningar och studier av forandringsmonster i smahusomraden

Ett av projektets centrala moment har varit att genomféra fordjupade kartldggningar av
byggnadsbestandet i fem villaomraden fran olika tidsepoker och delar av landet. Syftet har varit att
synliggora vilka typer av férdandringar som genomforts i det dldre smahusbestandet, hur dessa
paverkar byggnadernas karaktdr och kulturvdrden, samt i vilken utstrackning atgarderna har prévats
inom bygglovssystemet. Genom platsbesdk, inventeringar och dokumentation har projektet skapat
en konkret forstaelse for hur foréndringen ser ut i nagra villaomraden som utpekats som
kulturhistoriskt vardefulla.

De inventerade omradena &r Lorensberg och Strand i Karlstad, Rynninge i Orebro, samt Solgliantan,
Solstaden och Hamplyckan i Vaxj6. Gemensamt fér dessa omraden ar att de uppférts mellan 1920-
talet och 1970-talet, att de uppvisar tydlig tidskaraktar i sin gestaltning, och att de i huvudsak bevarat
enhetlig struktur dven efter flera decenniers bruk. Samtidigt skiljer de sig at i byggnadsstil, material,
planeringsideologi och geografisk kontext, vilket gjort det méjligt att analysera hur
forandringsmonster varierar dver tid och mellan orter,

Inventeringarna genomfordes med hjélp av ett standardiserat observationsschema, dar bland annat
foljande aspekter dokumenterades: fonsterbyte, takmaterial, fasadmaterial och farg, tillaggsisolering,
forandringar av entréer och tillbyggnader, samt férekomst av solceller eller andra tekniska
installationer. Inventeringarna omfattade mellan 40 och 90 byggnader per omrade och utgick fran
visuell bedémning fran allman plats. | Lorensberg och Strand kompletterades observationerna med
bygglovsinformation fran kommunala arkiv.

Resultaten fran fallstudierna redovisas var for sig i de inventeringsrapporter som bifogas (bilaga 3-6).
En analys av resultaten ar under framtagande och planeras att publiceras i vetenskaplig tidskrift.




14

3.5 Fastighetsagarnas perspektiv

Denna del av projektet genomférdes i samverkan med ett annat projekt ("Att hantera fordndringar i
historiska byggnader — en systemdynamisk strategi for att forsta relationen mellan
energieffektivisering och kulturvdarden”) och resultaten dr under publicering. Nagra prelimindra
resultat fran studien kan dock ndmnas har i form av 6vergripande iakttagelser/teman:

® Ansvarstagande och identitet:
Att bo i ett dldre hus innebar ofta att dgarna kinner ett ansvar att bevara husets historia fér
framtida generationer. Flera fastighetsédgare reflekterar éver hur deras byggnader &r en del
av omradets kulturella identitet, vilket driver dem att halla fast vid traditionella material och
metoder fér underhall.

e Balans mellan autenticitet och funktionalitet:
Manga fastighetsagare uttrycker en vilja att bevara byggnadernas ursprungliga karaktar och
autentiska detaljer som gamla fénster, dérrar och fasader. Samtidigt behdver de
modernisera husen for att mota dagens krav pa komfort och energieffektivitet. Manga
kdnner att det dr en utmaning att géra nddvéndiga forbattringar utan att férvanska
byggnadens historiska sédrdrag

e Underhallskostnader: Ett genomgaende tema i intervjuerna ar den ekonomiska bérdan som
foljer med att dga ett dldre hus. Fastighetsédgarna lyfter ofta fram att det &r betydligt dyrare
att underhalla och renovera dldre byggnader i enlighet med byggnadsvardsprinciper dn att
anvanda moderna byggmetoder och material

» Kostnad vs varde:
Trots kostnaderna, ar manga fastighetsagare angeldgna om att deras hus bibehaller sitt varde
och sin autenticitet. Agarna har ofta en kinslomaissig koppling till sina hus, och de ser pa
underhall som inte bara en ekonomisk investering, utan som ett sitt att bibehalla deras
varden i bredare bemairkelse.

e Specialiserad kompetens:
Traditionella konstruktioner och material kraver hantverkskunskap som inte matchas av den
konventionella byggsektorn, och det finns en minskande skara hantverkare som har kunskap
och erfarenhet inom dessa omraden. Detta upplevs som ett hinder till att vdlja varsamma
atgirder.

e Krangel med bygglov och tillstand:
Osidkerhet bland fastighetsdgare kring vad de far och inte far géra nar det géller renoveringar
av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader. Detta skapar frustration och ibland forvirring.

3.4 Tillampning av EN 16883 — en metod for varsam energieffektivisering i villor

En tilldmpad del av projektet har varit att utveckla ett metodstéd for hur energieffektivisering i
kulturhistoriskt vardefulla smahus kan planeras och genomforas pa ett satt som ar bade effektivt och
varsamt. Utgangspunkten har varit den europeiska standarden EN 16883:2017, som tillhandahaller
en struktur for att utvardera och vélja atgarder for energieffektivisering i byggnader med
kulturvdrden. Standarden &r bred och tillamplig pa olika byggnadstyper, men kraver tolkning och
konkretisering for att fungera som stod i det praktiska arbetet med smahus. | detta projekt har vi
darfor tagit fram underlag for en férenklad och anpassad version av metodiken, sarskilt riktad till
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villadgare, kommunala radgivare och andra som arbetar med byggnader utan formellt skydd men
med hdga bevarandevéarden.

Metodutvecklingen har tagit sin utgangspunkt i tre grundlaggande behov: 1) att skapa en
strukturerad men flexibel arbetsgang for planering av atgérder, 2) att integrera bevarandeaspekter i
energioverviganden redan fran start, och 3) att utforma stddet pa ett sitt som ar begripligt och
tillgangligt aven for anvandare utan teknisk eller antikvarisk specialkompetens.

Den metod som utvecklats bestar av fyra moment: viardeidentifiering, maldefinition,
atgirdsutvardering och konsekvensbedémning. Dessa steg motsvarar i stort den struktur som
aterfinns i EN 16883, men med sprak och exempel anpassade till smahus och till svenska
forhallanden.

Det forsta momentet, virdeidentifiering, innebar att byggnadens kulturhistoriska véarden
dokumenteras och analyseras. Det kan handla om bevarade originaldetaljer, byggnadens typologi,
byggnadstekniska sardrag, planldsning, eller dess relation till omgivande bebyggelse. Malet &r att
tydliggbra vad som bér bevaras, innan diskussionen om mdéjliga atgirder inleds. Vardeidentifieringen
utgar fran enkla fragor som: Vilka delar av byggnaden ar ursprungliga? Vad ger huset sin sdrpragel?
Finns det detaljer som &r sarskilt kidnsliga for forandring?

Nasta steg ar maldefinition, dar fastighetsagaren formulerar vad man vill uppna med
energieffektiviseringen. Det kan vara att minska driftkostnader, férbattra inomhusklimatet eller na
ett visst energimal. Genom att tydligt formulera mal i relation till de kulturhistoriska virdena skapas
férutsattningar for att prioritera atgarder som uppfyller bada typer av krav.

| det tredje momentet, atgardsutvardering, analyseras ett antal potentiella atgérder — exempelvis
tilldggsisolering, fonsterrenovering eller installation av ny varmekalla — utifran flera kriterier. Dessa
inkluderar energieffektiviseringens omfattning, paverkan pa kulturvarden, teknisk genomforbarhet,
kostnad och livsléngd. Varje atgard varderas utifran dessa aspekter, och rangordnas i en enkel matris.
Pa detta sitt skapas ett beslutsunderlag dar atgarder med lag risk och hog nytta kan identifieras.

Slutligen innehaller metoden ett moment for konsekvensbedémning och dokumentation. Har fors
resonemang om vilka kombinationer av atgdrder som ar mest lampliga, vilka kompromisser som
gjorts, och hur beslutet kan motiveras infér myndigheter eller i framtida forsaljningar. Detta steg ar
sarskilt viktigt i fall dar bygglov krévs, eller dar férandringar riskerar att vacka fragor fran t.ex. grannar
eller kommunen.

Det fardiga metodstodet ar avsett att fungera som en enkel handledning, som kan anvidndas
tillsammans med radgivare eller pa egen hand. Det dr ocksa ett satt att ge struktur at dialogen mellan
olika aktorer, till exempel mellan en villadgare och en kommunal energi- eller bygglovshandlaggare.
Metoden bygger pa principen att det inte finns en |6sning som passar alla, men att det finns ett
strukturerat satt att ndrma sig varje hus.

Metodstddet &r inte avsett att ersatta professionell radgivning i komplexa fall, men det fyller en
viktig funktion som verktyg for orientering och struktur. Genom att féra in bevarandeperspektivet
tidigt i energidvervdaganden, snarare dn som ett sent hinder, 6kar mdéjligheten att na bade klimatmal
och bevararAdemél pa ett begripligt och transparent satt. Beskrivningen av metoden aterfinns i bilaga

7. Observera att denna bilaga inte ar det fardiga informationsmaterialet som skajges till
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fastighetsdgare utan utgér ett underlag. Ett pedagogiskt informationsmaterial riktat till villadgare ar
under framtagande i det kompletterande projektet “Konsekvensbedémning av
energieffektiviseringsatgarder i kulturhistoriskt vardefulla smahus”.

3.5 Goda exempel pa energieffektivisering

En barande idé i projektets ursprungliga plan har varit att ta fram ett antal goda exempel som
konkret visar hur varsam energieffektivisering kan genomforas i kulturhistoriskt vardefulla smahus.
Dessa exempel ar ténkta att illustrera mojligheter snarare an féreskrifter — genom att visa pa olika
satt att tdnka, vdga, anpassa och kombinera atgarder. Syftet &r att synliggéra helhetslésningar dar
tekniska forbattringar samspelar med byggnadens karaktar, snarare an motverkar den. Exempel kan
ocksa fungera som inspiration och stod fér villadgare, handlaggare och radgivare i det praktiska
arbetet med renovering.

Avsikten har varit att dokumentera tio representativa smahus fran olika epoker, konstruktionstyper
och kontexter. Fér varje exempel planeras en helhetsbeskrivning av byggnaden, dess varden,
befintliga energiprestanda, genomférda eller féreslagna atgarder, tekniska och antikvariska
bedémningar samt uppskattad energibesparing

Arbetet med dessa exempel har pabdrjats inom ramen fér detta projekt men kommer att slutféras i
ett efterféljande projekt finansierat av Energimyndigheten (Konsekvenshedémning av
energieffektiviseringsatgarder i kulturhistoriskt vardefulla byggnader, Dnr: 51055-1). Detta
beslutades efter att det under projektets gang blivit tydligt att en fullstidndig teknisk och antikvarisk
genomlysning av tio byggnader kraver stérre resurser och ldngre tid &n vad som ryms inom denna
projektram. Istallet har fokus lagts pa att ta fram en metodstruktur fér hur exempel kan byggas upp
och pabdrja dokumentationen av en forsta byggnad.

Det f6rsta goda exemplet &r ett smahus fran 1960-talet med prefabricerade byggelement, dar
atgardsforslag analyserats och presenterats i en konferensartikel (bilaga 8). | det fortsatta arbetet
kommer ytterligare exempel att tas fram med liknande struktur. Dessa kommer omfatta byggnader
fran olika byggnadstekniska perioder — exempelvis egnahem fran 1920-talet, standardvillor fran
1950-talet och elementhus fran 1960-talet — och att de tillsammans ska bilda en mosaik av |6sningar
for olika forutsdttningar. Exemplen kommer att dokumenteras i rapportform men dven spridas i
populdrvetenskapliga format, med bilder, illustrationer och reflekterande texter riktade till
fastighetségare.
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4. Resultatspridning

Att gora projektresultat anvindbara for olika malgrupper har varit en viktig ambition for projektet.
Eftersom fragor om energieffektivisering och kulturvérden i smahus berér bade professionella
aktérer, privata fastighetsagare, politiker och allmdnhet har spridningsstrategin utformats med flera
nivaer av anpassning. Projektet har ddrmed haft som mal att inte enbart generera ny kunskap, utan
ocksa att férpacka och kommunicera denna pa ett sétt som gor den tillgénglig, anvdndbar och
diskuterbar i olika sammanhang.

Projektet har genererat en stor mangd data och flera vetenskapliga publikationer ar under
framtagande, delvis inom ramen for det kompletterande projektet “Konsekvensbedémning av
energieffektiviseringsatgarder i kulturhistoriskt vardefulla smahus” som avslutas 2025-06-30.

Projektet har presenterats i flertalet sammanhang fér att na ut till relevanta malgrupper, framférallt
kommunerna. Presentationerna har fokuserat pa olika delar av projektet — fran kommunala
dilemman och bygglovsprocesser till tekniska exempel och metodutveckling. Mottagandet har varit
mycket positivt, med stort intresse fran saval kommunala tjanstepersoner som konsulter och
forskare. Férutom den direkta dialogen med tjanstepersoner i de kommuner som vi studerat har
projektet presenterats i féljande sammanhang.

- Energimyndighetens programkonferenser for forskningsprogrammet Spara och Bevara

- Energimyndighetens bestallarnatverk fér smahus Besma (Webbinarium 2023 med inrikting
pa renovering och kulturvdrden, Presentation pa Besma-dagen 2024)

- Byggnadsvardens konvent 2022 och 2024

- Konferensen Energy Efficiency in Historic Buildings 2024

- Webbinarium med tjinstepersoner pa kommuner & regioner 2023

- Temadag med Orebro kommun 2023

- Foredrag for Stockholms stad/stadsmuseet 2024

- Webbinarium med Ostersunds kommun 2021

- Workshops med fastighetsigare och tjinstepersoner x 3 i Karlstad och Orebro 2023

Ett flertal examensarbeten har producerats inom ramen for projektet i kulturvard och
byggnadsteknik, se referenslistan.

Medverkande forskare har hallit féreldsningar baserade pa projektet inom ramen fér Uppsala
universitets utbildningar i hallbart byggande och kulturvard. | dessa sammanhang har material fran
projektet anvants som undervisningsunderlag, vilket ocksa innebdr en form av langsiktig spridning till
framtida yrkesutdvare. Pa sa satt har projektet ocksa bidragit till att bygga upp undervisningsresurser
for fortsatt kunskapséverféring.

Malgrupper och tillampbarhet
Projektets resultat &r relevanta fér flera olika malgrupper:

- Kommunala tjanstepersoner kan anvinda resultaten for att utforma policies fér bevarande,
framforallt inom ramen fér PBL.

- Villadgare far ett konkret metodstdd for att planera atgarder som ar tekniskt rimliga och
varshamma avseende bevarande av kulturvarden.
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- Kulturvardens féretradare kan anvanda exemplen fér att argumentera for varsamma
|6sningar i diskussioner med andra aktérer.

- Energi- och klimatradgivare far ett sprak och en struktur fér att lyfta kulturvarden som en del
av hallbar renovering.

- Forskare och studenter kan anvdnda materialet i undervisning och vidare forskning.

Metodstddet och presentationen av varsamma energieffektiviseringsatgarder for tidstypiska villor
som slutférs i uppféljande projekt ar sarskilt utformat fér att vara tillampbart i praktiska situationer —
genom ett tydligt upplagg, stegvisa resonemang och exempel fran verkliga byggnader.

Fortsatt spridning och kunskapsbygge

Projektet har flera delstudier som ar pa vég att publiceras, delvis inom ramen fér
kompletterande/samverkande projekt. Det finns ett stort intresse fran kommuner och lansstyrelser
for projektresultaten och Uppsala universitet planerar att halla ett webbinarium under hésten 2025
fér vidare spridning av projektresultaten.

Den europeiska energieffektiviseringsstandarden EN 16883 &r pa vag att revideras och erfarenheter
fran projektet kommer att kunna anvandas dels som utgangspunkt fér revideringen, dels i form av
framtida tilldmpning av standarden i den svenska smahuskontexten.
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5. DISKUSSION

Detta projekt har haft som utgangspunkt att energieffektivisering i smahusbestandet innebéar en rad
dvervaganden, som inte enbart dr av teknisk natur utan ocksa relaterar till hur olika aktérer forstar,
forvaltar och prioriterar bebyggelsens egenskaper. | det féljande diskuteras nagra mdijliga tolkningar
av de resultat som framkommit i projektets empiriska delar, med sarskilt fokus pa de kvalitativa
intervjuerna med kommunala handlaggare (bilaga 2).

Kommunerna &r organiserade pa olika satt nar det galler hantering av kulturmiljéfragor och
anvédndning av antikvarisk kompetens. Intervjuerna visar pa olika modeller for hur sadan kompetens
kan integreras i kommunens organisation och anvandas i plan- och bygglovsprocesser. En central del
av arbetet med bevarande utgar ofta fran dokumentation av bebyggelsen genom
kulturmiljdinventeringar, dar byggnader och omraden tilldelas kulturvarden. Denna dokumentation
sker dock pa mycket varierande satt vad galler omfattning, frekvens och detaljeringsgrad.
Arbetssattet framjas av nationella myndigheter men regleras inte ndrmare, varken i fraga om metod
eller omfattning. Att identifiera och dokumentera kulturvdrden i exempelvis kulturmiljoprogram
fungerar darmed som en form av ”soft policy” — det ar inte juridiskt bindande, men kan fungera som
underlag i bygglovs- och planeringsdrenden. Sambandet mellan kulturmiljoprogram och beslut ar inte
alltid tydligt, men flera av de intervjuade menar att programmen ar vardefulla eftersom de majliggér
att antikvarisk kompetens involveras tidigt i bedémningen av bygglovsarenden. De kommuner som
saknar uppdaterad dokumentation uttrycker att detta ar nagot de skulle behdva. Samtidigt visar
intervjuerna att det i praktiken ar organisationen, kompetensen och de administrativa rutinerna —
snarare an forekomsten av ett visst dokument — som avgdr hur framgangsrikt arbetet med
kulturvarden upplevs. Ett exempel dr en kommun som inte har ett offentligt och uppdaterat
kulturmiljéprogram, men som har antikvarisk kompetens inom saval planavdelning som
bygglovsenhet. Dar upplever man dnda att arbetet fungerar och att kulturvarden fangas upp. I en
annan kommun, dar ett detaljerat och uppdaterat program finns, men dar kompetens saknas i
bygglovsgruppen, leder dokumentationen till att bygglovshandldggare oftare vander sig till
kommunantikvarien. Den nédvandiga kompetensen kan ocksa finnas hos andra funktioner — till
exempel en planarkitekt eller bygglovschef med sarskilt intresse for kulturmiljéfragor — och ibland
hamtas sakkunskap in externt vid behov. Ett omfattande kulturmiljéprogram kan dven ha andra
syften dn att direkt paverka beslut — till exempel fungera som ett stod for férankring gentemot
invanare och politiker. Trots detta anvands programmen i praktiken framst i bygglovsarenden efter
att en ansékan kommit in, vilket enligt flera respondenter ar sent i processen och kan begransa
mdjligheten till paverkan.

Ett tydligt syfte med kulturmiljéprogram ar att skapa dkad tydlighet gentemot fastighetsédgare.
Samtidigt finns en risk att programmens ofullstdndighet — eller uppfattningen att det som inte star
med saknar varde — i vissa fall snarare minskar tydligheten. Arbetet med att beskriva kulturvarden ar
av sin natur ofullstandigt, eftersom varderingar férandras dver tid. Trots detta rekommenderas
Oversikter 6ver kulturmiljén i policy, och det &r vanligt att varden graderas i hogre och lagre nivaer.
En sadan rangordning kan dock ocksa ha odnskade konsekvenser — bade for det som far lagt varde
och fér det som inte alls identifieras. Moderna omraden &r sérskilt relevanta i detta sammanhang. De
tilldelas ofta laga varden men ar samtidigt kénsliga f6r férandringar, vilket kan innebéra att kraven pa
varsamhet iﬂpraktiken blir héga dven dar viardena inte anses vara framstaende.
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En annan aspekt som framkommer i materialet ar att bygglovsprocessen i praktiken ofta utgér ett
sammanhang dar tolkningar av bevarande, funktion och energieffektivisering férhandlas snarare an
formellt faststélls. Handldggare vittnar om att mycket av det praktiska arbetet sker genom dialog
med s6kande snarare dn genom formella avslagsbeslut. En méjlig konsekvens av detta ar att
kommunikationens utformning — bade innehallsligt och processmaéssigt — far stor betydelse.
Projektets erfarenheter tyder pa att tidig dialog, tydlig dokumentation och ett gemensamt sprak
kring byggnadens egenskaper kan underlitta forstaelsen for vilka malkonflikter som féreligger, och
pa vilket sitt de kan hanteras. Det metodstdd som utvecklats inom ramen for projektet syftar till att
strukturera sadana dialoger, vilket i férlangningen kan bidra till en mer transparent process.

Det &r ocksa relevant att relatera projektets resultat till de rattsliga utmaningar som har beskrivits
utforligare i det parallella REKO-projektet. Brist pa vagledning i hur avvagningar mellan
energieffektivisering och bevarande ska géras bidrar till ett oklart rattslage, nagot som dven
framkommer i intervjumaterialet. Handlaggare uttrycker osékerhet kring vilka krav som ar tillampliga
och efterfragar battre stod for att géra kvalificerade avvagningar. En sarskild aspekt av detta giller
forutsdttningarna foér kommunerna att 6verhuvudtaget uppmarksamma fordndringar i det befintliga
byggnadsbestandet. Den explorativa studie av bygglovsarenden som genomférts inom ramen fér
projektet (bilaga 9) pekar i riktning mot att en betydande andel av de atgérder som paverkar
byggnaders utformning — exempelvis fonsterbyten — aldrig prévas genom bygglov trots att de ar
lovpliktiga. Kommunerna har i manga fall varken mandat eller resurser att arbeta proaktivt,
exempelvis genom inventeringar eller riktad radgivning, och tillsyn bedrivs i begransad omfattning.
Det innebar att handlaggningen i stor utstrackning blir reaktiv, och att kommunerna i praktiken har
svart att styra utvecklingen vad géller bade bevarande och energieffektivisering.

En ytterligare dimension rér samspelet mellan styrmedel pa olika nivaer. EU:s direktiv om byggnaders
energiprestanda (EPBD) innebar ett 6kat tryck pa medlemsstaterna att minska energianvéndningen i
det befintliga bestandet, inklusive smahus. Detta speglar hogt stéllda klimat- och energiambitioner
inom ramen for den gréna omstallningen. Samtidigt kan man notera att svensk bostadspolitik under
de senaste decennierna praglats av avreglering, sarskilt i fraga om smahus. Plan- och bygglagen har
successivt fordndrats i riktning mot férenklade processer, farre krav och minskad detaljreglering, och
denna utveckling ser ut att fortsatta.

Mot denna bakgrund framstar det som en utmaning att realisera de ambiti6sa malen for
energieffektivisering utan att samtidigt forstidrka den styrkapacitet som kravs pa lokal niva. Om inte
formell reglering kan eller bor utdkas, kan det finnas behov av att utveckla andra former av
styrmedel — sasom proaktiv radgivning, goda exempel, vigledningar och incitamentsstrukturer.
Projektets erfarenheter antyder att kommuner i 6kande grad kan behéva arbeta med dessa fragor
genom stédjande snarare an styrande insatser. Ett mdjligt utvecklingsspar ar darfor att géra hallbara
renoveringar mer attraktiva och begripliga for fastighetsdgare — bade genom kommunikation och
genom verktyg som lyfter fram byggnadens tekniska, ekonomiska och kulturhistoriska varden i
samspel.

| den analys som genomfoérts av Hupkes (2024) féreslas att férandringar i smahusomraden, snarare
an att per definition utgdéra ett hot mot kulturvirden, ocksa kan tolkas som en del av dessa virden.
Genom att félja férandringar 6ver tid tydliggdrs att bebyggelsen bar spar av olika brukarskikt, vilket i
sig kan ses som ett uttryck fér sociala och arkitektoniska utvecklingslinjer.Detta aér ett perspektiv
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som, om det utvecklas vidare, skulle kunna bidra till en mer nyanserad férstaelse av autenticitet och
bevarandemal i villabebyggelsen. Det ar dock viktigt att podngtera att denna tolkning fortfarande
befinner sig pa ett idéplan, och att det finns behov av vidare diskussion inom saval kulturvarden som
forskarsamhdllet kring vilka former av férdndring som kan anses férenliga med bevarandemal.
Projektet tar inte stdllning i denna fraga, men noterar att fragan aktualiseras i manga av de
inventerade omradena dar férandring ar pataglig och i praktiken svagt reglerad.



6. SLUTSATSER

Projektets dvergripande syfte har varit att utveckla ny kunskap och konkreta verktyg fér hur
kulturhistoriskt vardefull villabebyggelse kan energieffektiviseras pa ett sitt som bevarar

byggnadernas kulturvarden och andra kvaliteter

Projektet har kartlagt och analysera det svenska smahusbestandet ur ett kulturvardes- och

22

energiperspektiv genom att anvdnda 6ppna data och nationella register. En nationell bestandsanalys
har utférts som har gett ny kunskap om smahusbestandets beskaffenhet. Nar det géller analysen av
hur smahusen dr skyddade har det varit svart att aggregera data till nationell niva. En évergripande
slutsats ar att det finns en stor mangfald i typ och utformning av kunskapsunderlag som tagits fram i

kommunerna, liksom vilka olika typer av formellt skydd som anvands fér att skydda kulturvarden i

smahusbebyggelsen.

En intervjustudie i nio kommuner har utforts for att forsta lokala férutsattningar och behov, hur den
kommunala tillampningen av PBL gors, samt hur arbetet &r organiserat. Studien visar dven har pa en

mangfald av arbetssatt och organisering av arbetet.

Inventeringar av sex villaomraden i tre kommuner har utférts for att underséka hur smahusen
forandrats, med sarskilt fokus pa energieffektiviserande atgarder. Resultaten visar att det rader en
generellt hég grad av forandring och att en betydande andel férandringar inte hanteras i

bygglovprocessen.

Ett underlag for att utveckla metodstdd for villadgare baserat pa standarden EN 16883 har tagits
fram. Genom en férenklad process anpassad till smahus kan den Gvergripande processen i
standarden anpassas till enskilda smahuségare. Metodstddet samt ett arbete med goda exempel
varsam energieffektivisering kommer att fardigstallas i det komplementerande projektet
"Konsekvensbedémning av energieffektiviseringsatgarder i kulturhistoriskt vardefulla smahus”.
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